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1 TEENISTUSE ERILIIKIDE e. ERITEENISTUSE MAARATLEMINE
PROBLEEMIPUSTITUS:
ATS § 2 Ig 2 jargi on avaliku teenistuse eriliikideks (edaspidi eriteenistujad) politsei-, vangla-, paaste-,
vélis- ja prokurériteenistus, tegevteenistus ja avaliku teenistuse teised eriliigid, mille ametnikele
kohaldatakse ATS-i eriseadustes sétestatud erisustega.

Pédsteteenistuja on vastavalt PadsteTS §-le 3 isik, kes on voetud t66le padsteasutusse padsteseaduses
sdtestatud iilesannete juhtimiseks, korraldamiseks vdi tegemiseks. Samuti on péésteteenistujaks
Paastekolledzi  juht, juhi asetditja ja Oppejoud. Paisteteenistujad jagunevad omakorda
padsteametnikeks, kellele kohaldub ATS PaisteTS-st tulenevate esisustega ja padstetootajateks, kellele
kohaldub TLS PaasteTS-ist tulenevate erisustega. Padsteametnik on PadsteS-s sdtestatud iilesannete
juhtimiseks, korraldamiseks ja tegemiseks ettendhtud ametikohale nimetatud isik. Paistetootaja on
paidsteseaduses sitestatud {iilesannete tegemiseks ettendhtud tookohale tddlepingu alusel voetud
tootaja.

Péésteameti iilesanded on:

1) paastetood tegemine maismaal ja siseveekogudel, kui teistes seadustes ei ole sétestatud teisiti;
1Y) politsei ja piirivalve seaduse § 3 10ike 1 punktis 4 sitestatud otsingu- ja pédstetdo tegemisel
osalemine kaldaldhedasel merealal, kui esineb vahetu oht inimese elule voi tervisele;

2) demineerimistdo tegemine maismaal ja siseveekogudel,

3) jarelevalve tuleohutuse seaduses ja selle alusel kehtestatud Oigusaktides sdtestatud nduete tiitmise
iile ning teistes seadustes tuleohutuse tagamiseks ettendhtud nduete tditmise iile;

4) paastesiindmuse ennetamine (edaspidi ennetustdo);

6) hiddaolukorraks valmistumine ja selle lahendamise tagamine héidaolukorra seaduse alusel;
7) iild- ja detailplaneeringu kooskdlastamine;

8) ehitusseadustiku kohaselt esitatavale ehitus- v&i kasutusloa eelndule kooskdlastuse andmine voi
sellest keeldumine kiimne pédeva jooksul eelndu esitamise pédevast arvates, kui ehitise suhtes on
Oigusaktiga kehtestatud tuleohutusnduded; 9) muude seadusest ja selle alusel antud Gigusaktidest
tulenevate iilesannete tditmine.

Hairekeskuse iilesanded on:

1) hédaabinumbrile 112 saabunud héddaabikdne v4i muul viisil saabunud teabe vastuvOtmine ja
tootlemine, ohuhinnangu ning véljasdidukorralduse andmine Paidsteametile ja kiirabi osutajale
padstetooks, demineerimistooks ja kiirabi osutamiseks ning teabe edastamine Politsei- ja
Piirivalveametile (edaspidi hddaabiteate menetlemine);

2) muude seadusest ja selle alusel antud digusaktidest tulenevate tilesannete tditmine.

Politseiametnik on PPVS § 34 jargi PPA-s, KAPO-s vdi sisekaitselises rakenduskdrgkoolis
politseiniku ametikohal teenistuses olev isik. Politseiniku ametikoht on asutuse teenistujate koosseisus
ettendhtud ametikoht, millel t66tamine on politseiteenistus. Politseiteenistuseks loetakse teenistust
PPA-s, KAPO-s vdi sisekaitselises rakenduskorgkoolis politseiniku ametikohal. Kokku moodustub
ringdefinitsioon, mis ei anna vastust kiisimusele, kes on politseiametnik ja kes seda ei ole.

Politsei tilesanded on toodud PPVS §-s 3, kuid ei ole seotud politseiametniku definitsiooniga.

Julgeolekuasutuse ametniku definitsioon puudub JAS-ist iildse. Arvestades ATS § 7 ametniku
definitsiooni ja julgeolekuasutuse ametniku nimetust, vdib jéreldada, et julgeolekuasutuse ametnik on
iga isik, kes on julgeolekuasustuses nimetatud ametikohale, millel teostatakse avalikku voimu (avaliku
voimu teostamise definitsioon on toodud ATS § 7 16ikes 3.

KVTS § 7 defineerib tegevvéielase mdiste ldbi tegevteenistuse ja sdjavielise auastmega ametikoha.
Selle kohaselt on tegevteenistus on avaliku teenistuse eriliik, kus kaitsevdekohustuslane todtab



sOjavidelise auastmega ametikohal. Tegevteenistuses olev isik on tegevvielane. Sojavielise auastmega
ametikoht on ametikoht, millele nimetamise eeldus on ettendhtud hariduse ja sdjavéelise viljadppe
olemasolu, kui kdesolevas seaduses ei ole sétestatud teisiti. SGjavidelise auastmega ametikohad on
Kaitsevies ja Kaitseliidus. Péris selget definitsiooni, mille jargi tegevteenistujat eristada, ei ole siingi.

VangS § 111 defineerib vanglaametniku 14bi iilesannete, mida ta tdidab ning asutuse, milles ametnik
teenistuses on. Selle kohaselt on vanglaametnik vanglas teenistuses olev ametnik, kelle {ilesanne on
kinnipeetava ja vahistatu kinnipidamine ja jirelevalve, julgeoleku tagamine vanglas ning kohtueelse
menetluse voi kohtuvilise menetluse toimetamine vanglas toimepandud siiiitegudes, samuti sellealase
tegevuse juhtimine. Teenistuseks vanglaametnikuna loetakse ka teenistus sisekaitselise
rakenduskdrgkooli  vdi muu  vanglaametnike ettevalmistusteenistust  lébiviiva  asutuse
korrektsioonialast haridust andva struktuuriiiksuse juhi ja korrektsiooni erialadppejou ametikohal,
samuti osalemine eksperdina rahvusvahelisel tsiviilmissioonil.

Tegemist on iihe selgema moistega, mille jargi eriteenistujat teistest ametnikest eristada.

KrHS kriminaalhooldusametniku definitsiooni ei anna. Seaduse kontekstist voib tuletada, et tegemist
on ametnikuga, kes teostab tasu eest (kriminaalhooldusabiline tdidab kriminaalhooldusiilesandeid oma
vabast ajast tasu saamata) kriminaalhooldusiilesandeid. Kriminaalhoolduse kdigus KrHS § 1 jérgi
valvatakse kriminaalhooldusaluse kiitumise ja temale kohtu voi prokurdri poolt pandud kohustuste
tditmise jirele ning soodustatakse kriminaalhooldusaluse sotsiaalset kohanemist eesmérgiga mojutada
teda hoiduma kuritegude toimepanemisest.

Vilisteenistuses (VATS) jookseb piir diplomaadi ja mittediplomaadi (ATS-i alusel ametnikud v&i TLS
alusel tootajad) vahel johtuvalt sellest, kas teenistujale kehtib rotatsioonikohustus voi mitte. Uue
VATS-i raames vaadatakse senine ametikohtade jaotus iile. Diplomaadi ametikoht eeldab laiemaid, nn
generalistile omaseid teadmisi ja oskusi. Spetsialisti (mittediplomaatilisel) ametikohal on vajalik aga
spetsialiseerumine konkreetsele kitsale valdkonnale, milles roteerumiskohustus vélisteenistuse sees ei
pruugi olla parim praktika.

Kohtuametnike ja prokurdri staatus seotud konkreetse ametiga ja selle iilesannetega.

Kisimus tekib ametikohtades, kus ei ole selgelt piiritletud eriteenistuja saatuse ja tema lilesannete
vahelised seosed. Kas ametnik, kes otseselt ei tdida lilesandeid, mis paneksid ta tavaametnikust
teistsugusesse olukorda, peaks alluma eriregulatsioonile, mis seab talle tdiendavaid ndudeid, kohustusi
ja annab tdiendavad hiivesid, mis tema teenistusiilesannetega seotud ei ole.

Samuti tekib kiisimus sellest, kas isikud, kes teevad nt politseiametnikega sarnast t66d (tolliametnikud,
maksupettuste uurijad, keskkonnainspektorid jmt) peaksid saama ka samasugused sotsiaalsed tagatised
ning kas neile peaksid kehtima ka samasugused piirangud. Selleks et nendele kiisimustele vastata peab
eelnevalt iile vaatama pérast muudatusi alles jadvad piirangud ja tagatised ning seejérel analiilisima
eriteenistuste laiendamise vajalikkust ja mdistlikkust.

ETTEPANEK:

e Tipsustada politseiametniku ja tegevvielase definitsioone, sidudes definitsiooni teenistusest
tulenevate iillesannetega.

¢ Analiiiisida eelnéu koostamise kiigus tdiendavalt vajadust ja voimalust erandeid kehtestavate
sitetega holmatud isikute ringi kitsendamiseks v6i laiendamiseks.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:




Muudatuse sihtriihmaks on kdik eriteenistused ja eriteenistustega sarnast t6od tegevad isikud ja
asutused. Muudatuse eesmdrgiks on vordne kohtlemine ja riigieelarveliste vahendite sihipirane
kasutamine, samuti isikuvabaduste piiramise vihendamine isikute puhul, kes oma t66 olemuse tottu
eriteenistujate hulka ei peaks kuuluma. Tdpsem mdju ulatus, sihtrithm ja mdju sagedus, samuti
ebasoovitavate mojude risk selguvad eelndu koostamisel tehtava tdpsema analiitisi kdigus.



2 KOOSSEIS

PROBLEEMIPUSTITUS:

ATS § 11 kohaselt kehtestab ametiasutuse teenistuskohtade koosseisu minister voi ministri volitatud
ametiasutuse juht. Iga iiksiku ametikoha voi selle nimetuse muutmine vajab koosseisu muudatust.
Seetottu on ka ministril voimalus ametikohtade koosseisu kehtestamine konkreetse ametiasutuse juhile
volitada.

PPVS-is, PiiisteTS-is ja ProkS-is PPA, PAA ja prokuratuuri koosseisu kehtestamiseks erisitet ei ole,
laieneb ATS regulatsioon. Alates 18.11.2016 on kehtetu ka eriregulatsioon VATS-is diplomaatiliste
ametikohtade loomiseks. Erisdttena kehtib vaid pShim&te, mille kohaselt koosseisuviliste
diplomaatide (erialadiplomaadid) ja koosseisuviliste haldusteenistujate ametikohad ning nende
nimetused kehtestav digusakt kooskdlastatakse 1dhetajaministeeriumiga (VATS § 29 1g 1'ja § 48 Ig 17).

Erisused ATS regulatsioonist on jargmised:

JAS § 8 tdiendab ATS regulatsiooni sittega, mille kohaselt maérab julgeolekuasutuste (KAPO ja TA)
teenistuskohtade arvu Vabariigi Valitsus korraldusega, tdites kollegiaalorganina selles tundlikus
valdkonnas vastutus- ja kontrollifunktsiooni. Teenistuskohtade koosseisu kehtestab asjaomane
minister voi tema volitatud ametiasutuse juht, nagu on kirjas ka ATS §-s 11.

KVKS §-de 9 ja 10 jargi madrab Vabariigi Valitsus korraldusega Kaitsevde koosseisus sOjavielise
auastmega ametikohtade arvu iilempiiri. Ulempiir miiratakse eraldi Kaitsevie alaliselt tegutsevate
struktuuriiiksuste ja reserviiksuste kohta. Kuna Kaitsevigi potentsiaalselt kujutab muu tiidesaatva
riigivdimuga vorreldes suuremat ohtu, on oluline tagada Kaitsevée iile tohus tsiviilkontroll. Siinkohal
ei ole tegemist niivord teenistusdigusliku kuivord riigikaitsedigusliku kiisimusega.

Lahtudes Kaitsevde pShimédrusest ja sojavielise auastmega ametikohtade arvu llempiirist, kehtestab
valdkonna eest vastutav minister Kaitsevde juhataja ettepanekul sdjavielise auastmega ametikohtade
ning muude teenistuskohtade iildarvu iga seaduses nimetatud struktuuriiiksuse kohta. Kaitsevée
koosseisus maidratakse teenistuskohtade nimetused ja arv struktuuriiiksuste kaupa ning
teenistuskohtade liigitus ameti- ja tookohtadeks. Kaitsevie koosseisu kinnitab Kaitsevée juhataja.

KLS § 9 jirgi kehtestab ka Kaitseliidu rahuaja ametikohtade? arvu iilempiiri Vabariigi Valitsus
korraldusega. Kehtestatud iilempiiri arvestades kehtestab valdkonna eest vastutav minister Kaitsevie
juhataja ettepanekul ja kooskdlastatult Kaitseliidu iilemaga® Kaitseliidu rahuaja ametikohtade loetelu
sojavieliste auastmete alaliikide kaupa (KLS § 9). Kaitsevée juhataja teeb valdkonna eest vastutavale
ministrile ettepaneku Kaitseliidu rahuaja ametikohtade loetelu kehtestamiseks (KLS § 12 p 4).
Kaitseliidu iilem esitab Kaitseliidu palgalise koosseisu valdkonna eest vastutavale ministrile
kinnitamiseks ja kehtestab struktuuriiiksuste tookohtade ja rahuaja ametikohtade loetelu (KLS § 13 Ig
1p 14-15).

Ka siin kehtivad samasugused riigikaitsediguslikud pohimdtted nagu KVKS regulatsiooni puhul.

VangS § 105 Ig 2 jargi kehtestab vangla koosseisu valdkonna eest vastutav minister médrusega.
Vanglate koosseisude allavolitamise G&igust justiitsministrile jdetud ei ole. Avaliku teenistuse

! Riigi ametiasutuste teenistuskohtade koosseisude kehtestamise kord, teenistuskohtade Klassifikaator ja teenistuskohtade
liigitamise kord on kehtestatud VV méidrusega. Ametiasutuse teenistuskohtade kooseisus maiératakse kindlaks vdhemalt
ametiasutuse teenistuskohtade jaotus ameti- ja to6kohtadeks, nimetused, teenistuskoha tihtaegsus ja koormus.

2 Kaitseliidu iilem, peastaabi iilem ja malevapealik +muud loodud ametikohad.

8 Kaitseliitu juhib Kaitseliidu iilem, kes allub vahetult Kaitsevie juhatajale.



paindlikkuse ja sisebiirokraatia vahendamise seisukohalt tuleks kaaluda ka justiitsministrile
volitusdiguse andmist, kusjuures volituse saab anda ka selliselt, et teatud komponendid, nagu nt
ametikohtade ilempiiri, vOib méédrata minister soovi korral ise. Samuti voiks vanglateenistuse
koosseisu kehtestamisel loobuda médéruse tasandist ning kehtestada koosseis sarnaselt iildise avaliku
teenistusega ministri vOi tema poolt volitatud ametiasutuse juhi kédskkirjaga. Tegemist on ametiasutuse
personaliplaneerimise dokumendiga, mis ei sisalda digusnorme.

Esimese ja teise astme kohtute teenistuskohtade koosseisude kehtestamise korra, teenistuskohtade
klassifikaatori ja teenistuskohtade liigitamise korra voib kehtestada valdkonna eest vastutav minister,
kuulates éra kohtute haldamise ndukoja (KHN?*) arvamuse (ATS § 11). Kooseisude kehtestamise korra
volitusnorm ATS-s on vajalik, kuna selle alusel kehtestab minister juhise, kuidas kohtud koosseisud
kehtestavad. Juhis on vajalik eelkdige kohtute t66 korraldamise iihtlustamiseks (et kohtud l1&dhtuksid
enam-viahem samadest ametinimetustest, et hoida dra nn hiibriid ametikohtade nimetusi (nt konsultant-
kohtuistungi sekretér) taasteket, mis enne regulatsiooni joustumist oli vdga levinud).

Kiill aga on sisebiirokraatia ja KHN todkoormuse vihendamiseks mdistlik loobuda ATS § 11 16ike 6
viimase lause 1dpuosast ,kuulates dra kohtute haldamise ndukoja arvamuse”. KHN on valjendanud
selget soovi istungil, mis toimub vaid 4 korda aastas, teenistuskohtade liigitamise kiisimust mitte
arutada. KHN-i ja Riigikohtu ettepanekul on kehtetuks tunnistatud ka KS § 41 1g 1 p 2, mille kohaselt
andis KHN varem nousoleku kohtute struktuuri miiramisel. Kuna ka KHN-i poolt iihtlustamise
vOimalust enam ei ole, siis oleks eespool mirgitud ATS-i volitusnorm ka seetdttu ministrile siiski
vajalik.

Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kohtuteenistujate koosseisu Kinnitab kohtudirektor, v.a
Oigusemdistmise funktsiooni teostamisega seotud osas. Selles osas Kinnitab kohtuteenistujate
koosseisu kohtu esimees (KS § 9, 18 ja 22). Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kohtunike arvu ja

jagunemise kohtumajade vahel madrab valdkonna eest vastutav minister méadrusega (KS § 11, 19 ja
23).

ETTEPANEKUD:

Muuta JAS-i koosseisude kehtestamise regulatsiooni sarnaselt KVTS-ile ja KLS-le, andes VV-le
oiguse kehtestada ametikohtade konkreetse arvu asemel selle iilempiiri ning jéttes valdkonna
eest vastutavale ministrile voi tema poolt volitatud julgeolekuasutuse juhile voimaluse iilempiiri
raames teenistuskohtade arvu iile ise otsustada.

4 KHN-i kuuluvad Riigikohtu esimees, viis kohtunike tiiskogu poolt kolmeks aastaks valitud kohtunikku, kaks Riigikogu
liiget, Advokatuuri juhatuse nimetatud vandeadvokaat, riigi peaprokurdér vOi tema poolt nimetatud riigiprokurér ja
oiguskantsler vdi tema poolt nimetatud esindaja. Valdkonna eest vastutav minister v3i tema poolt nimetatud esindaja osaleb
ndukojas sOnadigusega.

Noukoda annab nousoleku:

1) kohtu té6piirkonna méadramisel;

3) kohtu ja kohtumaja tépse asukoha méadramisel;

4) kohtu ja kohtumajas alaliselt teenistuses olevate kohtunike arvu mééramisel,

5) kohtu esimehe nimetamisel ja ennetdhtaegsel vabastamisel;

5% kohtuniku teenistusvanuse iilemméira tdstmisel;

6) rahvakohtunike arvu méadramisel;

11) Kohtute infosiisteemi registriandmete koosseisu ja nende esitamise korra kehtestamisel;

13) rahvakohtunikule makstava tasu suuruse ja maksmise korra médramisel.

(2) Noukoda annab eelneva seisukoha kohtute aastaeelarvete kujundamise ning muutmise péhimdtete kohta.

(3) Noukoda:

1) annab arvamuse Riigikohtu kohtuniku vabale kohale kandideerivate isikute kohta;

2) annab arvamuse kohtuniku vabastamise kohta;

3) arutab eelnevalt 14bi Riigikohtu esimehe poolt Riigikogule esitatava iilevaate kohtukorralduse, digusemdistmise ja
seaduste tihetaolise kohaldamise kohta;

4) arutab teisi kiisimusi Riigikohtu esimehe vdi valdkonna eest vastutava ministri algatusel.


https://www.riigiteataja.ee/akt/119012016005

Uhtlustada vanglateenistuse koosseisude kehtestamise regulatsioon ATS iildregulatsiooniga,
andes ministrile voimaluse teenistuskohtade koosseisu kehtestamise alla volitamiseks. VangS-st
koosseisude kehtestamist reguleeriv erisite vilja jétta.

ATS § 11 loikest 6 jitta vilja ministrile pandud kohustus kuulata teenistuskohtade
klassifikaatori ja teenistuskohtade liigitamise korra kehtestamisel eelnevalt ira KHN arvamus.

MUUDATUSTE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuste sihtrithmaks on julgeolekuasutused, vanglateenistus, kohtute haldamise ndukoda ja
valitsuse liikkmed. Muudatuse eesmargiks on paindlikum avalik teenistus, biirokraatia ja digusloome
vihendamine. JAS muutmisega vdheneb nii VV liikkmete kui ka VV eelndu menetlemisega seotud
ametnike tookoormus. Selle kohaselt ei pea julgeolekuasutused igakordselt ametikohtade arvu
muutmisel vormistama VV korraldust ning arvestama selle menetlemiseks mineva ajakuluga, samuti
ei ole vaja eelndud menetleda Riigikantseleil ja VV-1. Julgeolekuasutused voi valdkonna eest vastutav
minister saab aga paindlikkuse kehtestatud iilempiiri arvestades ametikohtade arvu vastavalt
konkreetsele vajadusele muuta. Samas siilib VV vastutus- ja kontrollifunktsioon.

VangS muumisega saab justiitsminister sarnaselt teistele valdkonna eest vastutavatele ministritele
otsustusdiguse selle lile, kas ja kuidas osa oma té6koormusest (koosseisude kehtestamisest) vanglate
juhtidele volitada. Suureneb paindlikkus ilma et kaoks kontrollifunktsioon.

Kohtute seaduse muutmise eesmérk on sisebiirokraatia ja KHN té6koormuse vihendamine.

Moju ulatus, sagedus ja sihtrithma suurus on viikesed. Ebasoovitavate mojude risk puudub.
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3 PRAKTIKANDID
PROBLEEMIPUSTITUS:
ATS-is regulatsioon praktikantide teenistusse vGtmiseks puudub. Enamasti voetakse praktikandid
ametiasutustesse praktikale voladigusliku (praktikandi-) lepinguga. Erinevates riigi ametiasutustes on
vajadus aga praktikandid avaliku vdimu teostamiseks nimetada praktika teostamise ajaks ametikohale.
Praktikantide votmine praktika ajaks avalikku teenistusse ehk praktikantidele ametnikega voimalikult

sarnaste teenistustingimuste loomine soodustab avaliku teenistuse jarelkasvu kujundamist ja toetab
sobivate ametnikukandidaatide leidmist ning arendamist juba nende dpinguperioodil.

Eriregulatsioonid praktikantide ametikohale nimetamiseks on PaésteTS §-s 6, PPVS §-s 60, VangS §-
des 113 ja 116.

Kuid ka teistel ametiasutustel on vajadus hooajaliste avalikku v3imu teostamise digust omavate
praktikantide ametikohtade jérgi, kus teenistuses olles praktikandi palka asendab kooli poolt makstav
stipendium, ning puhkust ei arvestata. Kuna ATS-is vastav regulatsioon puudub, on neil asutustel (nt
Maksu- ja Tolliamet) raskendatud koostoo tulevast kvalifitseeritud ametnikkonda koolitava asutusega.

o Praktikandi ametikoht peaks olema koosseisuviline. Praktikandid on teenistuses hooajaliselt mone
kuu jooksul aastas. ATS alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 8. novembri 2012. a mééruse nr 92
»Riigi ametiasutuste teenistuskohtade koosseisude kehtestamise kord, teenistuskohtade
klassifikaator ja teenistuskohtade liigitamise kord“ § 2 1dike 2 kohaselt on teenistuskohtade
koosseis ametiasutuse eelarvevahenditega kaetud teenistuskohtade loetelu, mis annab {ilevaate
ametiasutuse eesmérkide saavutamiseks vajalikust inimressursist. Praktikantide ametikohad ei anna
ilevaadet ametiasutuse eesméarkide saavutamiseks vajalikust inimressursist. Kuna praktikantidele
palka ei maksta, ei tule nende ametikohtadega ka eelarve koostamisel arvestada. Samuti moonutab
praktikantide ametikohtade koosseisulisus statistikat (millele tuginedes teeb asutus juhtimisotsuseid
ja RaM arendab avalikku teenistust) vabade ametikohtade osakaalu osas asutuses. Hetkel teevad
RaM analiilitikud vajalike andmete saamiseks kisitodd, mis ei ole kooskdlas eesmirgiga
ogvendada avalikku teenistust.

e Praktikantidele (sh kadettidele) ei maksta reeglina palka. SKA &pilased (sh Maksu- ja Tolliameti
praktikandid) saavad praktikal oldud aja eest stipendiumi nagu {ilejddnud Oppe jooksul. Samuti
tagatakse neile tasuta majutus ja toitlustus. Palka ei maksta ka SKA vilistele praktikantidele. See
on iiks osa dppest, mida ametiasutus, kuhu praktikant praktikale asub, reeglina ei rahasta. Vastavalt
ATS § 35 Idikele 1 on ametnikul digus saada teenistusiilesannete tditmise eest palka alates
ametikohale asumise pdevast kuni teenistusest vabastamise pdevani. Vélistuse puudumisel seaduses

tuleb sétet tdita ka praktikandi ametikohale nimetatud isiku puhul.
e Praktikandile ei arvestata teenistuses oldud aja eest puhkust ega maksta puhkusetasu. Vastavalt
ATS § 43 15ikele 2 on ametniku pdhipuhkuse kestus 35 kalendripdeva. Puhkusele on digus koigil

ametnikel. Praktikandid on aga teenistuses moned niddalad voi kuud, ning lahkuvad seejérel tagasi
teoreetilisse Oppesse. Ulidpilastele ja Opilastele on Oppeprotsessist puhkamiseks vajalik aeg
vidhemalt 8 niddalat puhkust igal Oppeaastal tagatud vastavalt iilikooliscaduse § 22 1dikega 9,
rakenduskorgkooli seaduse § 24 1g 1 punktiga 6 ja kutsedppeasutuse seaduse § 27 1oikega 2.

e Praktikante ei voeta teenistusse reeglina konkursi korras. Vastavalt ATS § 16 1dikele 1 tdidetakse
vaba ametkoht avaliku konkursi korras. Praktikandid aga voidakse ajutiselt teenistusse votta kooli
poolt suunatuna.

Erisused eriteenistuste praktikantide regulatsioonides:

1. Praktikandile kohalduvad sétted:
PadsteTS kohaselt ei kohaldu praktikandile vaid toGtasustamise kohta kehtivad sitted. Koiges
muus on praktikandil samasugused digused ja kohustused nagu teistel péésteteenistujatel.
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PPVS-is ja VangS-is on toodud vilja need sitted, mis kadetile voi vanglaametniku kandidaadile
kohalduvad. Politseiteenistusse voetud kadetile kohaldub ATS ldhetuse (s.h pikaajalise
vélislahetuse) regulatsioon, raseda  ning rasedus- ja siinnituspuhkuse Oigusega ametniku
teenistustingimused ja ametniku kohustuste peatiikk ja PPVS-i tervisekontrolli ja arstiabi,
soidukulu hiivitamise, varalise kahju hiivitamise ja td0aja kohta (v.a 66t60 piirang) kiiv
regulatsioon. Kuna VangS-ist on vilja jdetud hukkumise ja t66vOoime vdhendamisega seotud
garantiide regulatsioon ja ATS sellekohane regulatsioon ettevalmistuses viibivale isikule
(praktikandile) ei kehti, on hiivitiste iihtlustamisega jddnud praktikandid sellest garantiist ilma.
Distsiplinaarvdimu kohta kdivad sétted kehtivad kadettidele vaid osaliselt. Nt ei kehti kadettidele
distsiplinaarmenetluse eesmérki, menetluse algatamist ja menetlust reguleerivad sétted. Kadetile
kohalduvad k&ik pensionikindlustuse sétted, kuid ei kehti staazi arvestamise alused.
Vanglaametniku kandidaadile praktikandi ametikohal ei kohaldu ATS, v.a ldhetuse (v.a pikaajalise
vélislahetuse) regulatsioon ja ametnike kohustuste peatiilkk (v.a etteteatamise ja teavitamise
kohustus ja streigikeeld).

2. Stipendium praktikandile:

Péésteteenistusse voetud praktikandile ja politseiteenistusse voetud kadetile maksab stipendiumi
Sisekaitseakadeemia siseministri médruses satestatud suuruses, tingimustel ja korras. Siseministri
mairus kehtib koigile Sisekaitseakadeemias Oppivatele Opilastele, iilidpilastele ja kadettidele v. a
vanglaametniku kandidaadile. Vanglaametniku kandidaadile maksab stipendiumi samuti
Sisekaitseakadeemia, kuid seda justiitsministri madrusega sétestatud suuruses, tingimustel ja
korras. Molema sihtgrupi pdhistipendiumi suurus on kehtivate médruste alusel 260 eurot kuus.
Lisaks sellele on Sisekaitseakadeemia Opilastele, iilidpilastele ja kadettidele tagatud tasuta majutus
ja toitlustamine. Rakenduskdrgkooli seaduse § 27° kohaselt tuleb nii politsei-, paiste-, kui ka
maksunduse- ning tollivaldkonna ldpetajal kompenseerida Oppekulu proportsionaalselt, kui ta
todtab valdkondlikul ametikohal vihem kui 3 aastat. Sisult sarnane regulatsioon on ka KVTS § 156
ning sama §-i 18ike 7 alusel antud kaitseministri midrusega.®

3. Oppima suunatud ametniku tasustamine:

Tédiskoormusega dppesse dppima suunatud politseiametnikule siilitatakse PPVS jirgi tema palk.”
Oppima suunatud pédisteametnikule makstakse palka vastavalt PiisteTS-ile paisteasutuse juhi
médratud ulatuses.’

Vanglaametniku kandidaadile kes on nimetatud vanglaametniku ametikohale makstakse VangS
palka vastavalt valdkonna eest vastutava ministri maddrusega kehtestatud korras ja ulatuses (VangS
§ 117).

4. Praktikandi puhkus:

5 Siseministeerium valmistab ette eelndud, mille kohaselt iihtlustatakse stipendiumi maksmine, toidu- ja majutuskulude
hiivitamine ja dppekulude tagasindudmise tingimused kdigile SKA dpilastele, iilidpilastele ja kadettidele

6 PPA-st voetakse iga-aastaselt ametkondliku suunamisega SKA-sse korgharidusdppesse ca 50 teenistujat. Siseveebis
avaldatakse iileskutse dppimiseks ning soovijad esitavad sooviavalduse koos vahetu juhi ndusolekuga. Kui dppida soovijaid
on rohkem, kui pakutavaid dppekohti, toimuvad kandidaatide kutsesobivusvestlused.

" PAA suunab SKA Piistekolledzi pésstekooli (Viike-Maarjas) kutsedppesse piistemeeskonnajuhi ja piistja erialale ainult
teenistussuhtes olevaid teenistujaid. Pédstja teenistuskohale to6le asunud teenistuja on kohustatud omandama kahe aasta
jooksul alates teenistusse votmise pdevast padstja kutsehariduse vdi vastama Pééstja kutsestandardile (siseministri 15.02.2011
médrus nr 2 ,,Pdésteteenistujate kutsesobivuse nduded, sealhulgas fiilisilise ettevalmistuse, hariduse- ja tervisenduded § 5 1g
7). Praktika on, et virbamisel teavitatakse isikut ppima minemise kohustusest ning kdik PAA-sse pistja teenistuskohale
asunud uued td6tajad suunatakse dppima pédstja kutsedppesse, makstes Sppepalka.

Pédstetoid juhtivale ametikohale liikumiseks (karjdarimudel — paéstetdid ei saa juhtida inimene, kes ei oma pédstjana
tootamise kogemust) peab pédstja omandama pddstemeeskonnajuhi kutsehariduse voi vastama Pédstemeeskonnajuhi
kutsestandardile (sama méairuse § 5 Ig 2). Koikidele eelnimetatud kutsedppes Oppivatele teenistujatele makstakse Oppe ajal
palka. SKA kaugdpe on tdiskoormusega dpe.
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Kuna tegevvielasest kadetile ja péaisteteenistusse voetud Opilasele kehtib praktiliselt kogu
tegevvielasele vOi pédsteteenistujale kohaldatav regulatsioon, on neil digus ka puhkusele.
Puhkusetasu kiill padsteteenistujast praktikandile ei maksta.

VangS ndeb vanglaametniku kandidaadile ette 35 Oppetodst vaba pdeva. Tegemist on
oppekorraldusliku regulatsiooniga, ning séitestatud ka rakenduskorgkooli seaduses.

Kaitsevdes ja Kaitseliidus praktikante ei ole. KVTS jirgi on kadett tegevvielasest
ohvitserikandidaat, kellele kohalduvad koik tegevvielase kohta kédivad sitted (v.a teenistustdhtaeg).
Tegemist on tegevteenistuse eriliigiga, mitte praktikandiga kéesoleva probleemipiistituse
tdhenduses.

ETTEPANEK:

Viia praktikantide regulatsioon eriteenistusi reguleerivatest seadustest ATS-i, sitestades ATS-is
voimaluse luua ametiasutustesse koosseisuviiliseid praktikandi ametikohti, kelle voib teenistusse
votta konkursita, palgata ja puhkusearvestuseta. Eriteenistusi reguleerivates seadustes tuua
vilja vaid vajalikud erisused iildregulatsioonist.

Praktikantide regulatsiooni ATS-i viimisel tuleb kaaluda, millised séitted ATS-ist praktikantidele
laienema hakkaksid (nt ldhetus, hiivitis dnnetuse korral, tldised kohustused jne). Samuti tuleks
kaaluda vGimaluse sétestamist maksta praktikandile (kelle kooli poolt stipendiumi ei maksta) asutuse
poolt stipendiumi, mis ei ole seotud alampalgandude ja sotsiaalmaksuga.

MUUDATSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtrithmaks on koik ametiasutused ja ametnikke koolitavad koolid. Eesmérgiks on
paindlikum koostoovaimalus tulevast ametnikkonda koolitava koolitusasutusega, praktikantide vordne
kohtlemine ja oOigusloome mahu vdhendamine. Samuti avaliku teenistuse arendamiseks ja
juhtimisotsuste tegemiseks vajaliku statistika kogumiseks tehtava toomahu vihendamine.

Muudatus voimaldab luua ajutisi praktikantidele m&eldud koosseisuviliseid ametikohti ilma selleks

asutuse koosseisu (ministri mdirus) muutmata. Praktikandi ametikohti on vaja praktikantidele, kes
praktilise dppe kiigus Opivad ka avaliku vdimu teotamisega seonduvate toimingute teostamist (s.h
opivad tootama andmekogudega, millele on ligipdds vaid ametnikel). Samuti on vdimalik muudatuse
mojul kohelda praktikante kes on praktikal voladigusliku lepingu alusel ja kes voetakse praktika ajaks
ametikohale, vordselt. Molemal juhul on tegemist osaga Oppeprotsessist. Lisaks on muudatuse méjul
voimalik viltida topelttasustamist (praktikantide puhul, kellele riik juba maksab stipendiumi) ja
maksta stipendiumi praktikantidele, kellele riik kooli kaudu stipendiumi ei maksa, kuid sooviks seda
teha (praktikandil voib tekkida lisakulusid nt praktikakoha asukoha tdttu (nt. vélisteenistus kallis
riigis)). Uheks muudatuse mdjuks on ka digusselgus praktikandi staatuse osas. Mdju ulatus ja
sihtrithma suurus on véike. Mgju sagedust voib hinnata aga keskmiseks, kuna koolid suunavad Opilasi
ja ulidpilasi ametiasutustesse praktikale igal aastal. Negatiivsete mdjude risk puudub.
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4  TEENISTUSSE VOTMINE

Avalikku teenistusse votmise regulatsiooni eesmargiks on tagada:

1) avaliku teenistuse toimimine efektiivselt ja asjatundlikult,

2) kdoigile vordne juurdepads avaliku teenistuse ametikohtadele,

3) ametnikukandidaatide vordne kohtlemine ametikohtadel kandideerimisel,

4) ametnike ustavus pdhiseaduslikule korrale, ausus, hoolikus, asjatundlikkus ja erapooletus oma
iilesannete taitmisel.

Nimetatud eesmirke arvesse vottes, tuleb reeglina tdita avaliku teenistuse ametikohad avaliku
konkursi korras, et valida vidlja parimad kandidaadid riigi iilesannete tditmiseks. Enne parima
kandidaadi ametikohale nimetamist tuleb ametiasutusel hinnata, kas isikule saab ameti usaldada ja kas
ei esine asjaolusid, mis vilistaksid ametniku teenistusse votmise, ning ametnik annab vande olla ustav
Eesti Vabariigile ja tema pohiseaduslikule korrale ning pidada talle usaldatud ametit ausalt.

PROBLEEMIPUSTITUS:

ATS § 16 jargi tuleb vaba ametikoht téita konkursi korras.

Konkursi avalikust viljakuulutamisest voib loobuda, kui on pdhjendatud alus arvata, et vaba ametikoht
on otstarbekas téita:

1) konkursi vdljakuulutamisega ithe vdi mitme ametiasutuse sees voi

2) ametniku tdhtajalise tileviimise teel.
Samuti ei korraldata konkurssi, kui ametnik viiakse tihtajatult iile ATS § 98 1g 1 punktide 1-3 alusel
(ametniku ametikoha {iilesanded antakse iile sama asutuse teisele struktuuriiiksusele voi teisele
ametiasutusele; ametnik paigutatakse iimber seoses tema ametikoha koondamisega voi ettendgematute
asjaolude ilmnemise tottu, millest ndhtub ametniku teadmiste ja oskuste vdhesus teenistusiilesannete

taitmiseks kehtestatud nduetele vastavas ulatuses, voi tdovoime vihenemise tottu voi asjaolude tottu,
mis vilistaksid ametniku teenistusse votmise).

Avaliku teenistuse seaduses on sitestatud iildised reeglid tagamaks iihtne vérbamise- ja
valikupShimdtete rakendamine avalikus teenistuses, kuid samas on ametiasutustel vabadus enda
ametiasutuse viarbamis- ja valikusiisteemi kujundamisel.

Valik kandidaatide seast tuleb teha ldhtuvalt kandidaadi haridusest, tdokogemusest, teadmistest ja
oskustest ning valida tuleb kandidaat, kes neid kriteeriume arvesse vottes suudab teenistusiilesandeid
tdita parimal voimalikul viisil.

Avalike konkursside korraldamine peab olema avalikus teenistuses reegliks, millest erandeid saab teha
vaid pdhjendatud juhtudel. Erisused avalikus konkursi korraldamise kohustusest on kehtestatud
PaisteTS §-ga 7 10ikega 11, PPVS § 43 1dikega 12, JAS § 14 15ikega 3, VangS § 113 1dikega 2, mille
kohaselt piésteteenistuja, politseiametniku, julgeolekuasutuse ametniku ja vanglaametniku voib
teenistusse votta ilma konkursita.

PAA-s (PaiisteTS) tiidetakse tina (praktikas) ametikohad, mis ei eelda eelnevat spetsiifilist kogemust,
avaliku konkursi korras (nditeks ohutusjirelevalve, ennetuse ja kriisireguleerimise valdkonnas).
Péastetoid juhtivatele ametikohtadele avalikku konkurssi ei korraldata, pdhjendusel, et neid ametikohti
saab tdita vaid isikutega, kellel on eelnev pidstetod kogemus. Pdidstetoid juhtivad ametikohad on
meeskonnavanem, rithmapealik, operatiivkorrapidaja, vanemoperatiivkorrapidaja ning need eeldavad
teatud aja tOGtamist pdéstjana. Samuti ei saa demineerimistéid juhtida isik, kes enne ei ole
demineerijana tootanud (kuigi nditeks Kaitsevdes demineerijana to6tanud isik saab pohimdtteliselt
asuda sellele ametikohale ka asutusest véljast tulles). Eelnevat pidéstetoode kogemust vajab ka
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paistekeskuste valmisoleku biiroo enamus teenistujatest. Nendele ametikohtadele vdrbamine toimub
sihtpakkumisega vOi sisemise konkursi alusel. Viimasel juhul saadetakse koikidele Paisteameti
teenistujatele kuulutus e-mailile.

Niisiis tdidetakse ka tdna enamus ametikohti avaliku konkursi voi sisekonkursi teel. Juhul, kui sise-ja
avaliku konkursi teel ei Oonnestu sobivat isikut leida on vdimalik ATS jargi konkurss luhtunuks
tunnistada ja kasutada sihtotsingut. Eriregulatsioon konkursita vdrbamise vdimaluse kohta ei ole
vajalik.

Héirekeskus (PéadsteTS) kasutab vOimalust votta pddsteametnik pddsteteenistusse ilma konkursita
selleks, et votta teenistusse kvalifikatsioonile vastavaid, kuid erinevatel pdhjustel (s.h tervislikud
pShjused) teenistusest lahkunud teenistujaid (otsepakkumised). Korraldatakse ka sisekonkursse, kuid
nendel saavad osaleda vaid ametnikud, kes on teenistuses. Seega ei sobi sisekonkurss teenistusest juba
lahkunud ametniku varbamiseks.

PPA-s (PPVYS) tiidetakse vabad politseiametikohad praktikas jargmiselt:
1) kadetid, kes tulevad SKA-st riikliku koolitustellimuse alusel (kadetiks saab konkursi alusel)?;
2) sihtotsing, kui otsitakse spetsiifilist kompetentsi (sh olukorrad, kui konkurssi ei ole vdimalik
korraldada nagu niiteks salajastele ametikohtadele);
3) konkursid (sisemised ja vdlimised).

KAPO (JAS) leiab kandidaate to6portaalidest, kdorgkoolidest ja soovituste kaudu ning kodulehel on
teave kandideerimise kohta. Igaiiks voib saata oma ankeedi. Kandideerida saavad kdik, kes vastavad
tingimustele, mis on kirjas kodulehel ja seadustes. Paljud kandideerijad ei otsi kindlat ametikohta, vaid
kohta mingis ameti todvaldkonnas. Kandideerijaga kohtudes selgitatakse vilja tema soovid ja asutuse
voimalused teda rakendada. Konkursi korraldamiseks oleks vaja avaldada ametikoha kirjeldus, aga see
ei ole voimalik, kuna konkreetsed todiilesanded on riigisaladus. Samuti ei ole julgeoleku seisukohast
moistlik avaldada teavet vabadest ametikohtadest, kuhu ja millisel perioodil varvatakse tootajaid.

Vanglateenistusse voetakse ametnikud reeglina korrelatsioonieriala 10petajate hulgast. Tana on
vanglateenistus suutnud tagada teenistuskoha kdigile vanglaametniku v0i korrektsioonieriala
10petajatele. Lisaks sellele korraldatakse vaba ametikoha tditmiseks nii sisekonkursse, kui ka avalikke
konkursse.

KVTS § 84 jargi korraldatakse rahuaja ametikoha tiitmiseks konkurss siis, kui rahuaja ametikohta ei
ole vOimalik tdita tegevteenistuses oleva tegevvdelase ametikohale nimetamise kaudu.
Kaitsevéeteenistus on rajatud karjddril pohinevale siisteemile, kus organisatsiooni sisenetakse
madalamal tasemel ja liigutakse sealt edasi korgemale tasemele 1dbi teenistuskogemuse ja omandatud
padevuse. Médravaks on siinjuures sdjavdeline véljadpe, mida saab ldbida tiksnes KV-s voi KL-S.
PShimotte kohaselt valmistatakse tegevvielane ette jargneva ametikoha iilesannete tditmiseks sellele
eelneval ametikohal (planeeritud karjédr). Sellest tulenevalt ei ole organisatsiooni viline ametikoha
tditmine esmane valik. Vahel voib esineda olukordi, kus vaba ametikoha tditmine ei ole vdimalik
tegevteenistuse siseselt ja kasutatakse véimalust virvata isik véljastpoolt tegevteenistust. Ka sellisel
juhul on potentsiaalne vérvatav koolitatud vélja juba eelnevalt KV poolt. Sellest mottest tulenevalt ei
peaks tegevteenistuse osas kohalduma konkursi korraldamise kohustus. KV kehtiva pohimotte
kohaselt toimub rotatsioon keskmiselt 3-5 aasta méddudes eh ca 500 ametikoha vahetust aastas.
Konkursi ldbiviimisele kohaldatakse avaliku teenistuse seadust.

8 PPA esitab iga-aastaselt SKA-le riikliku koolitustellimuse. Kooli on vdimalus kandideerida kdigil.
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ProkS § 18 jéirgi nimetatakse eriasjade prokurér, ringkonnaprokurdr ning abiprokurdr ametisse
avaliku konkursi alusel. Avaliku konkursita v3ib ametisse nimetada riigi peaprokurori, juhtiva
riigiprokuréri, riigiprokurdri, juhtivprokuréri ning vanemprokurdri. Site on kehtestatud eeldusel, et
vabale ametikohale sobivad isikud on olemas prokuratuuri siseselt ning prokuratuur soovib sellisel
moel tugevdada motivatsiooni ja karjddrislisteemi. Arvestades aga, et tegemist on ametikohtadega,
millel sOltumatus on ks olulisemaid kriteeriume, tuleks ametikohtade tdimisel eelistada
konkursisiisteemi (eeldusel, et parimad kandidaadid on prokuratuuri sees, sisekonkurssi). See tagab
koigile prokurdridele vordse vdimaluse korgematele ametikohtadele kandideerida ning suurema
labipaistvuse ja legitiimsuse prokuréride toole.

Avaliku konkursi eriasjade prokurdri, ringkonnaprokuréri ning abiprokurdri ametikohale kuulutab
ametlikus viljaandes Ametlikud Teadaanded vélja prokurdri ametisse nimetamise digust omav riigi
peaprokurdr. Kandidaatidele tuleb avalduse esitamiseks anda aega vdhemalt kaks nddalat teadaande
avaldamise paevast.

Konkursi kuulutamine ametlikes teadaannetes on vananenud. ATS § 17 jirgi tuleb vabast voi
vabanevast ametikohast teatada ametiasutuse ja avaliku teenistuse kesksel veebilehel.

Avalikul konkursil osalejate hindamine toimub prokuréride konkursikomisjoni poolt (Proks § 19).
Prokuroéride konkursikomisjoni koosseis loetelu ja korralduslikud aspektid on méaératletud seaduse
tasandil (ProkS § 43).

KS jargi viiakse vaba kohtunikuabi ja kohtujuristi ametikoha tditmiseks ldbi avalik konkurss (KS §
120 ja § 125 Ig 5-1). Teiste kohtuametnike ametikohtade tditmise kohta erisust ATS-ist sitestatud ei
ole, mistdttu kuulub KS § 8 ldikele 3 tuginedes kohaldamisele ATS konkursi korraldamise
regulatsioon. Avaliku konkursi kohtunikuabi vaba koha tditmiseks kuulutab vélja valdkonna eest
vastutav minister véljaandes Ametlikud Teadaanded. Vastavalt ATS §-le 17 tuleb vabast voi
vabanevast ametikohast teada anda avaliku teenistuse kesksel veebilehel, milline keskkond kataks ka
kohtunikuabi konkursi avalikustamise tingimused. Kuna info kdigist teistest ametnike vérbamistest on
iileval avaliku teenistuse kesksel veebilehel, oleks ka kohtunikuabi konkursi kuulutusele selles
keskkonnas suurem tdhelepanu ja kaetud oleks ka suurem sihtgrupp. Téiendav teavitus ametlike
teadaannete veebilehel ei ole vajalik ega ka mdistlik.

Seaduse tasandil on reguleeritud kohtunikuabide vélja valimiseks konkursikomisjoni moodustamine,
koosseis ja tegevused. Madruse tasandil on reguleeritud konkursi kord, tingimused ja komisjoni
tookord.

Konkursi korraldamist vélisteenistuja teenistusse votmiseks reguleerib VATS 5. peatiikk. Regulatsioon
on vorreldes ATS-i ja teiste eriseadustega viga iiksikasjalik, korrates kohati ka ATS regulatsiooni.
VATS § 86 jérgi otsustab selle, kas tiita vaba teenistuskoht:

1) avaliku konkursi korras,

2) asutusesisese konkursi korras voi

3) konkursita ehk suunatud pakkumisena,

atesteerimiskomisjon. Atesteerimiskomisjon teeb otsuse, ldhtudes vabale teenistuskohale esitatavatest
nduetest, sobivate kandidaatide olemasolust asutuses ja vilisteenistuse vajadustest.

ATS-is on atesteerimiskomisjonist, kui iganenud ja mitte toimivast néhtusest loobutud. ATS alusel on
VV maéidrusega kinnitatud ametnike virbamise ja valiku kord, mille § 3 kohaselt osalevad vabale
ametikohale sobivuse hindamisel vihemalt vaba ametikoha vahetu juht ja ametiasutuse
personalitootaja vOi personalitdo eest vastutav isik. Vajadusel moodustatakse konkursikomisjon. VV

médruse § 4 jérgi kehtestatakse tdpsem ametnike virbamise ja valiku kord ametiasutuse juhi voi tema
volitatud isiku késkkirjaga. Nimetatud kdskkiri oleks sobiv instrument ka hetkel kehtivas VATS §-des
80 - 89 atesteerimise ja vaba teenistuskoha tditmise ning VATS § 80 lg 1 alusel kehtestatud ViaM
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atesteerimiskomisjoni tookorra (hetkel vdlisministri maédrus) reguleerimiseks, 0sas mis vajab ATS-is
sétestatu tdpsustamist.

Suunatud pakkumine tehakse vélisteenistuses reeglina siis, kui sisekonkursiga ei ole dnnestunud vaba
ametikohta tdita. Selline vdimalus on sitestatud ATS § 19 1dikes 3 vaid avaliku konkursi luhtumise
korral. Kui sisekonkursiga vaba ametikohta tdita ei dnnestu, tuleb kuulutada vélja avalik konkurss.
Seetottu tuleb erisus séilitada VATS-is.

VATS § 87 jéargi kuulutatakse avalik konkurss vabale teenistuskohale vélja meedias ning
Vilisministeeriumi veebilehel. Sittele vastab ATS § 17 lg 1, mille kohaselt tuleb avalikust konkurist
teatada ametiasutuse ja avaliku teenistuse kesksel veebilehel. Erisus vilisteenistuses ei ole siin
pohjendatud ega ka praktikas rakendatud. VATS-i vastav séte on jadnud ATS-i joustumisel ATS-iga
kooskolla viimata. Praktikas aga rakendatakse ATS-i pShimotteid.

VATS § 88 reguleerib asutuse sisest konkurssi. Ka siin on ATS regulatsioon piisav ning tdiendav
regulatsioon VATS-is ei ole vajalik.

ATS konkursside korraldamise regulatsiooni on rakendatud neli aastat. Mottemuster, et ametikoht
tuleb tdita konkursi korras on saanud tavaparaseks. Siiski ei ole ka ATS regulatsioon péris veatu. Nelja
aasta jooksul seadust rakendades on ilmnenud kitsaskohad, mis tekitavad eelkdige lisabiirokraatiat.
Riigi haldussuutlikkuse suurendamise eesmérgil tuleks aga sisebiirokraatiat pigem vahendada.

1) ATS § 16 1g 3 jargi vdib sisekonkursi korraldada, kui sisekonkursiga hdlmatud ametiasutuse teenistuses
olevate ametnike haridus, to6kogemus, teadmised ja oskused vastavad teenistusiilesannete téitmiseks
kehtestatud nduetele médral, mis voimaldab neil vabal ametikohal tiita teenistusiilesandeid paremini kui
avalikult valjakuulutatud konkursil osalevatel isikutel. Seaduse sonastuse kohaselt saavad sisekonkursil
osaleda vaid ametnikud. Praktikas on oluline, et sisekonkursil saaksid osaleda ka tootajad. Kehtiva sétte
eesmark on lihtsustada vaba ametikoha téitmist juhul, kui on teada, et teenistujate seas, kelle
arendamiseks on asutus panustanud ning kes saaks teenistusiilesannete tditmisega alustada ilma tdiendava
sisseelamisperioodita, on vajalik kompetents olemas. Oluline ei ole, kas tegemist on ametniku voi
tootajaga. Vajadus on eriti ilmne nt juhtudel, kus to6taja tdokohustuste hulka liidetakse moni tdiendav
tilesanne, mille tditmine eeldab t66koha muutmist ametikohaks, ilma et ametikohale esitatavad nduded
vorreldes tookohale esitatud nouetega oluliselt muutuksid.

2) ATS § 18 jérgi, tuleb juhul, kui konkursi ajal v3i vahetult pérast konkurssi vabaneb ametiasutuses
ametikoht, mis on konkursi korras tdidetud ametikohaga olulises osas {ihesuguste teenistusiilesannete ja
nduetega, tiita uue konkursi korraldamise kaudu. Olenemata asjaolust, et hiljuti on konkurss olhud
avalikult vélja kuulutatud, ning kdigil on olnud vordsed vdimalused kandideerimiseks. Selline korraldus
tekitab ebaproportsionaalset sisebiirokraatiat.

3) Vastavalt ATS § 19 16ikele 2 loetakse konkurss automaatselt luhtunuks, kui 120 kalendripdeva jooksul ei
ole konkursi alusel iihtegi isikut ametikohale nimetatud. Probleem tekib juhul, kui konkurss on
korraldatud ametikohale, millel to6tamiseks on seatud kohustuslik eeltingimus (niiteks teatud taseme
riigisaladusele juurdepdisudigus), mille tditmist saab uurida alles konkursi voitja selgumisel. Kui
eeltingimuse tditmise uurimine venib ametiasutusest soltumata pikemaks, kui konkursi menetlemiseks
seadusega ettendhtud aeg, muutub konkurss automaatselt luhtunuks ning ametiasutusel tuleb korraldada
uus konkurss.

4) ATS § 20 jargi tuleb konkursi 10pptulemustest teavitada kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis nii
konkursi voitnud isikut kui ka valituks mitteosutunud kandidaate otsuse tegemise paevale jargneva 14
kalendripdeva jooksul. Praktikas teavitab asutus, 1&htudes kandidaadi huvidest, kandidaati koheselt, kui
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kandidaadi kohta on tehtud otsus (pédses/ei pddsenud jargmisse vooru), mis tingib 1dppotsusest
teavitamise korral topeltteavitamise ja ka moistmatuse véljalangenud kandidaadi poolt.

5) ATS § 23 1g 2 p 1 kohaselt tuleb juhul kui ajutiselt draolev ametnik teatab ametikohale mittenaasmisest,
(konkursi korras valitud) asendaja tdhtaja saabumise t3ttu teenistusest vabastada ning seetottu vabanenud
ametikohale korraldada konkurss. Asendaja on juba ametikohale valitud konkursi tulemusena, labinud
katseaja ja osalenud vajalikel koolitustel. Uue inimese koolitamine tekitab asutusele mottetut lisakulu.
Praktika niitab, et ametiasutused soovivad asendaja ametikohal jatkamist ning asendatava ametikoha
taitmiseks korraldatavad sisekonkursid on kallutatud otsusega (sooviga votta uuesti teenistusse senine
asendaja). Ette teada tulemusega konkursid tekitavad pdhjendamatut sisebiirokraatiat ega suurenda
avaliku teenistuse ldbipaistvust, vaid vastupidiselt, kahjustavad avaliku teenistuse mainet. Probleemiks on
ka 1dpparve viljamaksmine ning puhkamata puhkusepdevade rahas hiivitamine, samuti ametikoha
vakantsus (asendaja leidmine) teenistustdhtaja 10ppemise ja sisekonkursi tulemusel endise asendaja
teenistusse nimetamise vahelisel ajal.

ETTEPANEKUD:

o Tipsustada PPVS-i ja PaisteTS vaba ametikoha tiitmise regulatsioone vastavalt tegelikule
praktikale, mis vastab rohkem avaliku teenistuse eesmarkidele, kui kehtiv PPVS § 43 ja PaésteTS § 7
(s.0 ATS regulatsiooni rakendamine (konkursikohustus) v.a erialappe lopetajad, salajased
ametikohad ja Hairekeskuse ametnike vérbamine.

¢ Konkursita vaba ametikoha tiditmise regulatsioon VangS- ist vilja jitta, v.a erialadppe
lopetajate varbamisel.

e Kaaluda konkursi korraldamise korralduslike aspektide ProkS-ist (seaduse tasandilt) vilja
jitmist.

o Jiitta KS-ist ja ProkS-ist vilja noue avaldada kohtunikuabi virbamiskuulutus ametlike
teadaannete veebilehel.

e Kaaluda ProkS-is riigi peaprokurori, juhtiva riigiprokurori, riigiprokurori, juhtivprokurori
ning vanemprokurori virbamisel konkursi korraldamise kohustuse kehtestamist.

o Jitta VATS-ist villja virbamise korralduslik regulatsioon (V4TS 5. peatiikk) ning viia vajalikud
satted ATS § 10 I1g 1 p 2 alusel kehtestatud ametniku virbamise ja valiku korras nimetatud asutuse juhi
vOi tema volitatud isiku kehtestatud korra tasandile (vajadusel jatta VATS-i erisus suunatud pakkumise
0sas).

e Muuta ATS konkursi korras teenistusse votmise regulatsiooni paindlikumaks:

o vodimaldades sisekonkursil osaleda ka ametiasutuse té6tajal;
o vodimaldades konkursi tulemusi kasutada ka uue, konkursi korras taidetud ametikohale olulises

osas sarnaste teenistusiilesannetega vaba ametikoha tditmiseks;

o voOimaldades konkursi luhtumise tdhtaja kulgu peatada riigisaladusele juurdepédédsuloa
menetlemise vOoi muu seaduses sitestatud ametikohale nimetamise eeltingimuseks oleva
asjaolu viljaselgitamise ajaks;

o pannes asutusele kohustuse teavitada kandidaati koheselt pdrast tema kohta tehtud otsuse
tegemist, mitte pérast konkursi 1oppemist;

o jattes asutusele kaalutlusdiguse ametniku asendaja teenistussuhte tdhtajatuks muutmiseks ilma
konkursita, kui asendatav ametikohale ei naase.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuse sihtrithmaks on kdik ametnikud ja ametiasutused. Muudatuste eesmirgiks on avaliku

teenistuse suurem avatus, vordne kohtlemine, sisebiirokraatia ja digusloome mahu vihendamine,
samuti digusselgus.

Samuti suureneb muudatuse mojul (PPVS, PaasteTS, ProkS ja VangS) diguskindlus, et igal isikul, kes
vastab ametikoha nduetele, on vdimalik sellele kandideerida ning ,,edutamine” toimub vdrdsetel
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alustel. Suureneb avaliku teenistuse avatus. Isegi kui ka praegu korraldatakse vabade ametikohtade
téitmiseks avalikke konkursse, on see siiani siiski ametiasutuse juhi otsus, millist praktikat voib uus
juht igakordselt muuta. Avalikkus aga ldhtub seaduses sétestatust ning kehtiv regulatsioon jétab
kodanikule mulje suletud siisteemist, kus inimese virbamine avalikku teenistusse ning ametniku
liikumine ,,ametiredelil” sdltub asutuse juhi suvast. Seega on muudatusel positiivne mdju ka avaliku
teenistuse mainele.

Mgju ulatus, avaldumise sagedus, ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on (kohustuslike
konkursside suurenemine PPA-s, PAA ja vanglates) on viike, kuna ka praegu kohaldatakse vaba
ametikoha tditmiseks reeglina avalikku v&i sisekonkurssi.

4.2.1 Uldised néuded
PROBLEEMIPUSTITUS:

Kuna ametnikud teenivad rahvast l&htudes avalikest huvidest ning neile on selleks antud avaliku

voimu volitused, on pdhjendatud, et ametnikele esitatakse kdrgemad noudmised vorreldes todlepingu
alusel tootavate isikutega.

ATS § 14 jargi voib ametnikuna teenistusse votta isiku, kes on:

1) vidhemalt keskharidusega

2) tdieliku teovdimega

3) valdab eesti keelt seaduses voi seaduse alusel sétestatud ulatuses

4) Eesti Vabariigi kodanik
Ametnikuna v0ib teenistusse votta ka Euroopa Liidu liitkmesriigi kodaniku, kes vastab seadusega ja
seaduse alusel kehtestatud nduetele. Ametiasutuse juhtimisega, riikliku jérelevalve, riigikaitse ja
kohtuvoimu teostamisega, riigisaladuse voi salastatud vilisteabe toGtlemisega, riikliku stilidistuse
esindamisega voi Eesti Vabariigi diplomaatilise esindamisega seotud ametikohale ning ametikohale,
kus ametnikul on 6igus avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks piirata isiku pohidigusi ja vabadusi,
voib nimetada ainult Eesti Vabariigi kodaniku.

PaisteTS § 7 lIg 1 kordab padsteametniku teenistusse vOtmise iildiste nduetena ATS § 14 loikes 1
toodud iildiseid ndudeid ATS sdnastuses. Uldiste nduete paragrahvis on vilja toodud ka ndue vastata
pédsteteenistujate kutsesobivuse nduetele, mis on liigitatav pigem tdiendavate nduete kategooriasse.

Padstetootajale kehtivad samad nduded, mis padsteametnikule, vélja arvatud kodakondsuse ndue.
Kuna péadstetootaja avalikku voimu ei teosta, ei ole kodakondsuse ndue tema puhul ka digustatud.

Ka PPVS § 38 kordab ATS-is toodud iildiseid ndudeid. Lisades ATS nduetele vanusendude ning
ndude vastata politseiametniku tervise- ja kutsesobivusnouetele (vt tdiendavad nduded).
Politseiametnik peab lisaks tiielikule teovdimele (mis on TsUS § 8 jirgi 18-aastaseks saanud isikul,
kui vaadata vaid vanuselist aspekti) ning haridusndudele (keskharidus saavutatakse reeglina 19.
eluaastal voi vahetult enne) olema vdhemalt 19-aastane. Erisus ei ole pdhjendatud ning tuleks
seadusest vilja jatta.

JAS § 14 kordab ATS § 14 lg 1 regulatsiooni samas sOnastuses ning on {iileliigne. Samad nouded
kehtivad aga ka julgeolekuasutuse tOotajale. Arvestades julgeolekuasutuste t66 iseloomu, on
tdiendavad nduded vorreldes teiste asutuste tOdtajatega ilmselt digustatud, kuid mdistlikum oleks
lihtsalt viidata ATS kohaldamisele ka tootajatele.

KVTS § 83 jargi voetakse tegevteenistusse isik, kes lisaks ATS-is juba sdtestatud (ja KVTS-is iile
korratud) kodakondsuse, teovGimelisuse ja keelenduetele vastab jargmistele nduetele:
1) on ndutava fliiisilise ettevalmistusega (vt tdiendavad nduded);
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2) vastab tegevvielase tervisenduetele (vt tdiendavad nouded);

3) on kaitseviekohustuslane®;

4) on 18-60-aastane. (Tiieliku teovdime ndue katab dra vanusendude alumise poole. Ulemise
poole voiks dra katta tervise ja fiilisilise ettevalmistatuse ndue (Piirvanuse kohta vt tipsemalt
punktist 16.7)).

5) Tavaametniku keskhariduse ndudele vastab KVTS-is tegevvielasele pdhihariduse ndue.

Vangs § 113 Ig 1 kordab ATS-is sétestatud iildiseid ndudeid ATS sOnastuses ega ole vajalik.

ProkS § 15 jérgi voib prokurériks nimetada:

1) tdieliku teovdimega (ATS § 141g 1)

2) Eesti kodaniku (ATS § 14 1g 2),

3) kes on vihemalt 21-aastane (hariduse ndue iseenesest eeldab juba vihemalt 23. aastast kandidaati.)
ning

4) omandanud &iguse dppesuunal vdhemalt riiklikult tunnustatud magistrikraadi voi sellele vastava
kvalifikatsiooni Eesti Vabariigi haridusseaduse § 28 15ike 22 tihenduses vdi sellele vastava

vilisriigi kvalifikatsiooni,
5) oskab eesti keelt keeleseaduses sitestatud Cl1-tasemel voi sellele vastaval tasemel (keeleseaduse
alusel antud maéruses on eesti keele noue ka prokurdridele kirjeldatud, mistottu ei ole seda vaja

eraldi prokuratuuriseaduses vélja tuua.)
6) on kdrgete kdlbeliste omadustega,
7) on prokurérito6ks vajalike voimete ja isikuomadustega.

KS § 115 jargi voib kohtunikuabiks nimetada isiku kes:
1) on omandanud Siguse dppesuunal vdhemalt riiklikult tunnustatud magistrikraadi, sellele vastava
kvalifikatsiooni Eesti Vabariigi haridusseaduse § 28 1dike 22 tihenduses voi sellele vastava

valisriigi kvalifikatsiooni,

2) oskab eesti keelt keeleseaduses sdtestatud Cl-tasemel voi sellele vastaval tasemel (keeleseaduse
alusel antud médruses on eesti keele ndue kirjeldatud, mistottu ei ole seda vaja eraldi vélja tuua.)

3) on korgete kolbeliste omadustega (see on ndue igale ametnikule, mis tuleneb ATS kohustuste
peatiikist ja eetikakoodeksist),

4) on tiitnud kohtunikuabi ettevalmistuskava, kui konkursikomisjon ei ole isikut kohtunikuabi
ettevalmistuskava téitmisest vabastanud vdi sooritanud kohtunikueksami. KS § 131 jérgi vdib
kohtunikuabiks nimetada ka isiku, kellel on rakenduskorgkoolis omandatud kohtunikuabi
eriharidus. Kohtunikuabi eriharidust andva rakenduskorgkooli 10petamisel loetakse kohtunikuabi
ettevalmistuskava tiidetuks.

KS § 125 jérgi voib kohtujuristiks nimetada isiku, kes:
1) on omandanud diguse Sppesuunal vihemalt riiklikult tunnustatud magistrikraadi, sellele vastava
kvalifikatsiooni Eesti Vabariigi haridusseaduse § 28 13ike 22 tihenduses vdi sellele vastava

vélisriigi kvalifikatsiooni,

2) oskab eesti keelt keeleseaduses sitestatud C1-tasemel voi sellele vastaval tasemel (vt kohtunikuabi
keelendude kommentaari),

3) on korgete kolbeliste omadustega (see on ndue igale ametnikule, mis tuleneb ATS kohustuste
peatiikist ja eetikakoodeksist).

9 nduded kaitseviiekohustuslasele on: kutsealune; 18-60-aastane meessoost isik; kaitseviekohustuse votnud iile 18-aastane
isik; tegevteenistuses olev iile 60-aastane isik, kes ei ole iiletanud piirvanust; piirvanuse iiletanud tegevvielane, kes on
Kaitsevde juhataja, Kaitsevde juhataja asetditja, Kaitsevde peastaabi iilema, vieliigi iilema, véejuhatuse iilema voi
luurekeskuse lilema ametikohal, kuni ametikohalt vabastamiseni.
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KS § 31 jérgi vdib kohtundunikuks vOib nimetada isiku, kes vastab kohtunikule esitatavatele
haridusnouetele, st on omandanud diguse Oppesuunal vihemalt riiklikult tunnustatud magistrikraadi,
sellele vastava kvalifikatsiooni Eesti Vabariigi haridusseaduse § 28 1dike 22 tihenduses voi sellele
vastava vilisriigi kvalifikatsiooni.

VATS § 24 jargi voib vilisteenistusse votta isiku, kellel on

1) on eesti kodakondsus (kodakondsuse ndue on sétestatud ka ATS § 14 1dikes 2, samas ei ole
VaTS-is korratud ATS-is nimetatud teovdimelisuse ja eesti keele nduet, ilma milleta siiski ka
viélisteenistusse ei voeta),

2) kellel on kdrgharidus (erisus ATS-ist, mis voib olla sitestatud ametijuhendiga. Reeglina on ka
tavaametnike ametijuhendis korghariduse ndue. Vt ATS § 14 Ig 4 ja analiiiisi punkti 4.2.2)

3) kes valdab vihemalt kaht voorkeelt, millest {iks on inglise voi prantsuse keel, valdkonna eest
vastutava ministri kehtestatud ulatuses (tegemist samuti pigem ametikohale kehtestatud
ndudena, mille voiks kehtestada ametijuhendis). Noue ei kehti erialadiplomaadile,

4) kelle majanduslikud vdi muud kohustused ei takista vilisteenistuses olemist (VATS
seletuskirjas selgitatud ,,... majanduslikud kohustused niiteks vdivad teha inimese kergeks
Santaazi objektiks, mis omakorda ohustab riigi julgeolekut.“. Kuna tegemist on méératlemata
Oigusmoistega, mis annab asutusele vdga laia kaalutlusdiguse, aga ka vastutuse, ei ole seda
sdtet siiski praktikas rakendatud, mistottu ei ole sellel ka praktilist otstarvet.),

5) kelle tervis vdimaldab to6tada vélisteenistuses (Seletuskirja kohaselt on mdeldud nii viga
viikest pingetaluvust kui ka haigusi, mis ei voimalda toole piihenduda ega vilisldhetustes
kédia. Praktikas ei saa seda enne t66levotmist muudmoodi hinnata, kui et inimene ise kinnitab,
et ta on piisavalt terve. Tegemist on pigem teenistusest vabastamise alusega, mis on ka ATS-is
reguleeritud.),

6) kes on ustav Eesti pdhiseaduslikule korrale, kaitseb Eesti iseseisvust ning on oma tegevuses
korrektne ja viirikas, hoides kdrgel Eesti rahvusvahelist mainet (Tegemist on ametniku
pohikohustusega ATS § 50 ja 51 moistes. Enne teenistusse tulemist ei saa selle kohustuse
tditmist objektiivselt hinnata. Samuti annab ametnik teenistusse asudes vande olla ustav Eesti
Vabariigile ja tema pohiseaduslikule korrale ning pidada talle usaldatud ametit ausalt.).

Vilisesindusse vdib ldhetada haldusteenistuja:

1) kellel on Eesti kodakondsus (Eesti kodakondsuse ndue on sétestatud ka ATS § 14 16ikes 2),

2) vidhemalt keskharidus (on samuti sitestatud ATS-is),

3) Kkes valdab vdhemalt vilisesinduse asukohariigi keelt voi seal levinud vodrkeelt valdkonna
eest vastutava ministri kehtestatud ulatuses (Tegemist pigem ametikohale kehtestatud
ndudena, mille voiks kehtestada ametijuhendis. Vt ATS § 14 Ig 4 ja analiiiisi punkti 4.2.2.),

4) kelle tervis vdimaldab to6tada vilisesinduses (Vt sama kommentaari diplomaadile kehtestatud
nduete kohta.);

5) kes on ustav Eesti pdhiseaduslikule korrale, kaitseb Eesti iseseisvust ning on oma tegevuses
korrektne ja védrikas, hoides korgel Eesti Vabariigi rahvusvahelist mainet. (Vt sama
kommentaari diplomaadile kehtestatud nduete kohta.).

ETTEPANEK:

Reguleerida eriseadustes vaid ATS regulatsiooni tiiendavad voi ATS regulatsioonist erinevad
iildised nouded ametnike teenistusse votmisel. Samuti viilja jitta eesti keele nouded, mis on juba
kehtestatud keeleseaduse alusel VV poolt miidrusega. Tootajatele kehtestatud nouete puhul
piisab viitele vastava ATS sitte kohaldamisele.

ProkS-ist, PPVS-ist ja KVTS-ist jétta vilja vanuselised piirmifrad, mis on juba tagatud teiste
nouete tiitmise kohustusega.
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e Kaaluda VATS-ist vilisteenistujatele esitatavate néuete regulatsiooni vilja jatmist. Vajadusel

jatta VATS-i vaid diplomaadi kdérghariduse ja vilisteenistuja kahe voorkeele oskuse noue, kuid
need on pigem ametijuhendis kehtestatavad ndéuded. Haldusteenistujatele, kes tootavad
toolepingulisel alusel voib teha vajadusel viite ATS § 14 Ig 1 ja 2 kohaldamisele.

MUUDADTUSTE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuste sihtriihmaks on péisteteenistujad, politseiametnikud, tegevvéelased, vanglaametnikud,
prokurérid, kohtuametnikud, vélisteenistujad. Muudatuste eesmérgiks on eelkdige digusloome mahu
vihendamine. Muudatused on pigem normitehnilised ning seetdttu sisulist moju ei ole.

4.2.2 Tapsustavad ja tiiendavad nouded
PROBLEEMIPUSTITUS:

Selleks, et tagada sarnaseid avaliku voimu iilesandeid tditvate ametnike osas iihtlane kvaliteeditasand,
ndeb ATS § 10 Ig 1 p 1 ette, et Vabariigi Valitsus kehtestab méédrusega ametnike haridusele,
tookogemusele ja voorkeelte oskusele esitatavad nduded, mis on vajalikud teenistusiilesannete
tditmiseks. Kehtiva méadrusega on médratud nduded wvaid tippjuhi asetditja ja ametiasutuse
struktuuriiiksuse juhi haridustasemele, juhtimiskogemusele ja vodrkeelte oskusele.

Kuna ametnikud tegelevad avalikus teenistuses viga erinevate tilesannetega, ei saa Vabariigi Valitsuse
madruse kehtestamisel voOtta arvesse koigi ametiasutuste eripdra, mistottu on teatud ulatuses
delegeeritud vastutus teenistusiilesannete tditmiseks vajalike nduete kehtestamise eest ametiasutuse
tasandile. ATS § 14 Ig 3 jargi kehtestab ametnike haridusele, tookogemusele, teadmistele ja oskustele
esitatavad nduded, mis on vajalikud teenistusiilesannete tditmiseks, vastava ametiasutuse juht. Selline
korraldus tagab ka avaliku teenistuse paindlikkuse, mis voimaldab kiiresti reageerida iithiskonna
arengutele ja vajadustele. K&ik nduded, mis kehtestatakse ametiasutuse tasandil peavad olema
kooskdlas seaduse reservatsiooni pohimottega ning vastama ametikoha teenistusiilesannetele.

PiisteTS § 7 annab valdkonna eest vastutavale ministrile volituse kehtestada lisaks iildistele nduetele
pédsteteenistujate kutsesobivuse, sealhulgas fiitisilise ettevalmistuse, hariduse- ja tervisenduded. Kuna
tervisenouete kehtestamisega ametikohale sobivaks tunnistamisel voib kaasneda oluline pohidiguste

riive ning lisaks eriteenistusele on selles oluline roll kogu tervishoiusiisteemil, on SoM ja JuM olnud
seisukohal, et tervisenduded tuleks kehtestada VV méiéruse tasandil, nii nagu seda on tehtud teistes
eriteenistustes.

PPVS § 39 annab valdkonna eest vastutav ministrile volituse médrusega politseiametniku
kutsesobivusnouete ning nende kontrollimise tingimuste ja korra kehtestamiseks.

Politseiametniku tervisenduded ja tervisekontrolli korra ning tervisetdendi sisu ja vormi
nduded kehtestab madrusega Vabariigi Valitsus (PPVS § 71).

KVTS § 83 Ioike 1 jargi peab tegevteenistusse voetav tegevvdelane olema ndutava fiilisilise
ettevalmistusega ja tegevvielase tervisenduetele. Tegevvidelase teenistusiilesande téitmise
tervisenduded kehtestab Vabariigi Valitsus madrusega (KVTS § 31). Tegevvielase fliiisilise
ettevalmistuse nduded kehtestab Kaitsevée juhataja (KVTS § 99 Ig 2).

Lisaks on KVTS §-s 92 nimetatud, millistele nduetele peab vastama tegevvielane, kes nimetatakse
rahuaja ametikohale

Nendeks ndueteks on:

1) ametikohal noutav haridus;
2) ametikohal ndutav sdjavieline auaste;
3) ametikohal ndutav sdjavédeline viljadpe;
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4) ei ole vahetu iilema ,,léhedane* ;
5) ametikohale ettendhtud tasemega riigisaladusele juurdepddsu luba. (ei rakendata kuni padeva
asutuse otsuseni, kui ei anta vabastatakse ettendgematute asjaolude ilmnemise tottu);

6) vastab ametikoha tervisenduetele;

7) vastab ametikoha fiiiisilise ettevalmistuse nouetele.
Rahuaja ametikohale voib hariduseta, sOjavielise avastmeta ja sdjavielise véljadppeta isiku nimetada,
kui ametikohal ndutavat sdjavidelist véljadpet voi haridust on Eestis vdimalik omandada vaid
Kaitsevées. nimetatud isik on kohustatud 14bi tegema ametikohal ndutava sdjavéelise véljadppe voi
omandama hariduse {ihe aasta jooksul ametikohale nimetamise paevast arvates

VangS § 113! on tiiendavatena nduetena lisanud ATS iildistele nduetele vanglaametniku
teenistusiilesannete tdaitmiseks kehtestatud hariduse, tookogemuse ja kehalise ettevalmistuse nduetele
ning isiku teadmistele, oskustele ja isiksuseomadustele kehtestatud nduetele vastamise kohustuse.

VangS § 122! kordab VangS §-i 113' nduet, mille kohaselt vanglateenistuse ametnik peab vastama
vanglateenistuse ametnikule esitatavatele kehalise ettevalmistuse nduetele. Kehalise ettevalmistuse
nduded, nende kontrollimise tingimused ja korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister

maarusega.
Vanglateenistuse ametniku tervisenduded ja tervisekontrolli korra ning tervisetdendi sisu ja vormi

nduded kehtestab Vabariigi Valitsus méirusega (VangS § 146%).

Kriminaalhooldusametnikule  kehtestab nouded KrHS § 13, mille kohaselt voib
kriminaalhooldusametnikuks nimetada isiku, kellel on:
1) kriminaalhooldust66ks vajalikud kdlbelised omadused ning
2) vastav rakenduslik voi akadeemiline kdrgharidus.
Kriminaalhooldusametnikuks voib nimetada ka vélisriigi kutsekvalifikatsiooni omandanud isiku,
kui tema kutsekvalifikatsiooni on tunnustatud valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse
kohaselt. Vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse § 7 15ikes 2 sétestatud padev asutus
on Justiitsministeerium.
Valdkonna eest vastutav _minister voib kehtestada tidiendavaid kriminaalhooldusametniku,
kriminaalhooldusosakonna talituse juhataja ja kriminaalhooldusosakonna juhataja kvalifikatsiooni
ndudeid.
Valdkonna eest vastutav minister voib médrusega kehtestada kriminaalhooldusametniku to6iilesanded,
mida tditval ametnikul ei pea olema kéesoleva paragrahvi loikes 1 nimetatud rakenduslikku voi
akadeemilist korgharidust.

ProkS § 15 kehtestab eelneva to0kogemuse ndude ringkonnaprokurdri, eriasjade prokurdri,
juhtivprokurdéri, vanemprokurori, juhtiva riigiprokurdri ja riigiprokurdri ning riigi peaprokurdri
ametikohale nimetamisel.

ETTEPANEK:

Muuta PiisteTS tervisenouete kehtestamise volitusnormi, tuues péisteteenistujate
tervisendouded ministri méidruse tasandilt VV méidruse tasandile. Kaaluda tervisenduete
ithtlustamist eriteenistuste vahel ja selle kehtestamist iihe iihtse VV miirusega (lildosas iildised
tervisenduded ja vajadusel eriosas teenistuse liikide kaupa erinduded.), mis tagab nduete
vorreldavuse ja lihtsustab liikumist eriteenistuste vahel.

Kaaluda eriteenistujate kutsesobivusnduete méiruste asendamist kutsestandardiga, mille alusel
koostab Gppeasutus oppekava, mille omandamise kohta annab kutseéppeasutus isikule vastava
kutsetaseme tunnistuse. Selline korraldus aitab koostada dppekavasid selliselt, et eriteenistujal, kes
soovib thest eriteenistusest teise litkuda, on parem {ilevaade selle kohta, millised oskused ja
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kompetentsid tuleb tal soovitud taseme saavutamiseks omandada ning kutsedppeasutusel on holpsam
aidata isikut karjdarindustamisel.

MUUDATUSTE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuste sihtriihmaks on péésteteenistujad, politseiametnikud, kaitsevéelased, vanglaametnikud ja
kriminaalhooldusametnikud. Muudatuste eesmargiks on 6igusloome mahu vdhendamine, mobiilsuse
lihtsustamine, vordne kohtlemine ja digusselgus.

Esimese muudatus aitab kaasa eriteenistujate liikumisele eriteenistuste vahel, ning biirokraatia

viahendamisele pikemas perspektiivis, kui ametniku liitkumisel erinevate teenistuste vahel on {iheselt
selge, milliseid nduetele vastavusi tuleb veel kontrollida voi saavutada. Samuti digusloome mahu
vihendamise, kuna 4 méédruse asemel on iiks iihtne méédrus, mille muutmisse on kaasatud koik
madrusega holmatud eriteenistused. Muudatus toob kaasa vajaduse eriteenistuste vahelisele tihedamale
koostodle. Volitusnorm tuleb muuta vaid PéadsteTS-is,

Teine muudatus aitab kaasa eriteenistuste vahelisele liikumisele juba viljadppe tasandil. Esiteks aitab
see oppuril, kes Oppimise ajal soovib eriala muuta, seda holpsamalt teha, modistes kergemini, mida tal
tuleb eriala muutmiseks teha. Teiseks aitab see tdiendada juba teenistuses olevat eriteenistujat selliselt,
et tal voimalikult vdikese ressursikuluga (kasutades &ra senist véljadpet) oleks voimalik iihelt erialalt
teise litkuda. Oodatavaks mojuks on riigi poolt véljadppe saanud isikute motiveerimine jatkuvalt
panustama riigi teenistusse, mis pikemas perspektiivis on riigile vahem kulukas.

4.2.3 Isikud, keda ei voi teenistusse votta
PROBLEEMIPUSTITUS:

ATS § 15 jérgi ei voi teenistusse votta isikut:

1) kellel on Karistatus tahtlikult toimepandud kuriteo eest;

2) keda on karistatud tahtliku riigivastase kuriteo eest, olenemata karistusandmete kustutamisest;

3) kellelt on joustunud kohtuotsusega &dra voetud teataval ametikohal toGtamise vOi teataval

tegevusalal tegutsemise digus — niisugusele ametikohale voi tegevusalale;

4) kes on vastavat ametikohta vahetult kontrolliva ametniku abikaasa voi abieluga sarnanevas suhtes
olev elukaaslane (edaspidi elukaaslane) voi ametniku vanavanem, ametikohta vahetult kontrolliva
ametniku vOi tema abikaasa v0i elukaaslase vanem v4i vanema alaneja sugulane, sealhulgas laps
ja lapselaps. Vanemaks loetakse kédesoleva seaduse tdhenduses ka lapsendaja ja kasuvanem ning
alanejaks sugulaseks ka lapsendatu ja kasulaps. Nimetatud piirang kehtib ka ametniku ametikohta
vahetult kontrolliva ametniku ametikoha tditmisel;

5) muu seaduses sétestatud teenistusse votmist vélistava asjaolu esinemisel.

PaisteTS § 7' jirgi ei vOeta pédsteteenistusse piisteametniku ametikohale, kus ametiiilesannete hulka

Kuulub t66 andmekoguga, mille vastutav to6tleja on Siseministeerium vai Politsei- ja Piirivalveamet,

vOi demineerimist6é tegemine vOi kus isikul on juurdepdds péadsteteenistujate delikaatsetele

isikuandmetele (ametikohtade loetelu kehtestab pédsteasutuse juht késkkirjaga), isikut:

1)  keda on karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest, olenemata karistusandmete kustutamisest;

2) keda on karistatud vangistusega, olenemata karistusandmete kustutamisest;

3) kes on kriminaalmenetluses kahtlustatav voi siitidistatav??;

4) kes on distsiplinaarsiiiiteo toimepanemise eest avalikust teenistusest vabastatud ja teenistusest
vabastamisest on moddas vihem kui aasta;

10 ATS jérgi vabastatakse ametnik teenistusest, kui ilmnevad voi tekivad asjaolud, mis vélistaksid tema teenistusse votmise
tulenevalt kédesoleva seaduse § 14 16ikest 1 voi 2 voi §-st 15. § 15 viitab muule seaduses sdtestatud teenistusse votmist
vilistava asjaolu esinemisele. Siit edasi tuleks isik, kes on kriminaalmenetluses kahtlustatav vdi siilidistatav teenistusest
vabastada. Selle asemel vdiks kaaluda sellise isiku teenistussuhte peatamist.
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5) kes saab pensioni, tootasu vOi muud regulaarset tasu riigilt, mis ei ole Euroopa
Majanduspiirkonna liikmesriik vi Sveitsi Konfoderatsioon vdi mis ei kuulu P&hja-Atlandi
Lepingu Organisatsiooni;

6) keda on karistatud siiiiteo eest, millel on korruptsioonivastases seaduses sétestatud korruptiivse
teo tunnused;

7) kes esitas isikuankeedis teadlikult valeandmeid vdi varjas olulist informatsiooni.

PPVS § 40 kehtestab samad (vdrreldes PaisteTS § 7'- ga) piirangud politseiteenistusse vOtmiseks
koigile politseiametnikele. Lisaks sellele ei voeta politseiteenistusse isikuid:

1) kes on piiratud teovdimega;

2) kelle terviseseisund ei vasta VV miirusega kehtestatud nduetele.
Viimased kaks kuuluvad politseiteenistusse votmise nduete hulka ning on sétestatud juba PPVS
§-des 38 ja 39. Seega ei ole neid vaja tdiendavalt dubleerida.

JAS § 14 keelab td6le ja teenistusse votta (ametniku puhul lisaks ATS sitestatud alustele ja
politseiametniku puhul ka lisaks PPV S-ile) isikut:

1) kes saab pensioni, tootasu vOi muud regulaarset tasu riigilt, mis ei ole FEuroopa
Majanduspiirkonna liikkmesriik vdi Sveits vdi mis ei kuulu Pohja-Atlandi  Lepingu
Organisatsiooni (on juba ka PPV S-is);

2) kellel puudub vajaliku taseme riigisaladusele juurdepddsu luba voi vajaliku taseme salastatud
vilisteabele juurdepddsu sertifikaat, kui see on ameti- voi tookohal to6tamise eelduseks.

KVTS § 86 jargi ei voeta tegevteenistusse isikut:

1) kes on kriminaalasjas kahtlustatav voi siitidistatav kellel on karistatus tahtlikult toimepandud
kuriteo eest;

2) kes on stiiidi moistetud ja kellelt on kohtuotsusega dra vietud digus to6tada kaitsevdeteenistusega
vOi muu avaliku teenistusega seotud ametikohal;

3) kes on distsiplinaarsiiiiteo eest vabastatud kaitsevieteenistusest voi muult avaliku teenistuse
ametikohalt, kui vabastamisest on méddunud vihem kui aasta;

4) kes on erakonna liige (teistel eriteenistusel on erakonda kuulumise keeld sitestatud kohustuste
all);

5) kelle valimiskomisjon on registreerinud Riigikogu, Euroopa Parlamendi voi kohaliku
omavalitsuse volikogu valimistel kandidaadina;

6) kelle puhul esineb muu seaduses sétestatud teenistusse votmist vélistav asjaolu.

VangS § 114 jérgi ei voi lisaks avaliku teenistuse seaduse §-s 15 nimetatud isikutele votta isikut:

1) keda on karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest, olenemata karistusandmete kustutamisest;

2) kes on kandnud vangistuslikku karistust, olenemata karistusandmete kustutamisest, voi

3) kes on kriminaalmenetluses kahtlustatav v&i siitidistatav. ATS jdrgi vabastatakse ametnik
teenistusest, kui ilmnevad vdi tekivad asjaolud, mis vélistaksid tema teenistusse vOtmise
tulenevalt kdesoleva seaduse § 14 10ikest 1 v6i2 vOi §-st15. § 15 viitab muule seaduses
sitestatud teenistusse vOtmist vilistava asjaolu esinemisele. Siit edasi tuleks isik, kes on
kriminaalmenetluses kahtlustatav voi siilidistatav teenistusest vabastada. Selle asemel voiks
kaaluda sellise isiku teenistussuhte peatamist. Ka praktikas ei ole kriminaalmenetluses
kahtlustatavat voi siitidistatavat vanglaametnikku teenistusest vabastatud kuna teatud juhtudel
tuleb menetlus alustada alati, kui ilmnevad siiiiteole viitavad asjaolud. Nt kui vang kaebab liigse
jou kasutamise tOttu vanglaametniku peale. Samuti peaks ldhtuma kehtivast siiituse
presumptsioonist ja ldhtuma pigem ATS regulatsioonist ning VangS-ist eriséte vélja jétta.

ProkS § 15 15ike 2 jérgi ei voi prokurdriks nimetada isikut:
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1) kelle kohta on joustunud siitidimdistev kohtuotsus tahtlikult toimepandud kuriteo eest;

2) kes on vabastatud avalikust teenistusest distsiplinaarsiiiiteo eest (tegemist ei ole absoluutse
vilistusega, kuna distsiplinaarsiiliteo eest moistetu karistus aegub 1 aasta pirast karistuse
madramist. Arvestades, et § 15 1dike 1 punktide 3 ja 4 jargi voib teenistusse votta vaid korgete
kolbeliste omadustega ja prokurdritooks vajalike vOimete ja isikuomadustega, voib
distsiplinaarstiiiteo eest saadud karistus ka edaspidi ametniku karjdari mojutada);

3) kes on vilja heidetud Eesti Advokatuurist voi tagandatud notari ametist;

4) kes on prokurdri ametikoha vahetu kontrollija voi vahetu juhi abikaasa, elukaaslane voi
vanavanem vOi kes on ametikoha vahetu kontrollija v3i vahetu juhi vdi nende abikaasa voi
elukaaslase vanem v0i vanema alaneja sugulane, sealhulgas laps ja lapselaps. Vanemaks
loetakse ka lapsendaja ja kasuvanem ning alanejaks sugulaseks ka lapsendatu ja kasulaps.
Nimetatud piirang kehtib ka prokurdri ametikoha vahetu kontrollija voi vahetu juhi ametikoha
taitmisel (sama sisu ka ATS § 15 punktil 4);

5) kes oma tervise tottu ei saa prokurérina tootada. Kahtluse korral méadrab isiku tervisliku
seisundi kindlaks arstlik komisjon. Arstliku komisjoni koosseisu, digusi ja kohustusi ProkS ei
sdtesta, mistottu ei ole regulatsiooni voimalik ka rakendada. Seetdttu tuleks ProkS-i vastavalt
tédiendada.

KS § 115 Kohtunikuabiks (ka kohtunikuks) ei v0i nimetada isikut:
1) kes on siitidi mdistetud kuriteo toimepanemise eest;
2) kes on kohtuniku-, notari- voi kohtutiituri ametist tagandatud;
3) kes on advokatuurist vilja heidetud;
4) kes on avalikust teenistusest vabastatud distsiplinaarsiiiiteo eest;
5) kes on pankrotivdlgnik;
6) kelle audiitori kutsetegevus on Idpetatud, vélja arvatud 16petamine audiitori avalduse alusel;
7) kellelt on patendivoliniku kutse &dra voetud, vélja arvatud kutse dravotmine patendivoliniku
avalduse alusel,
8) kellelt on vandetdlgi kutse dra voetud vandetolgi seaduse § 28 1dike 3 punkti 3 alusel (VTS §
28 1g 3 p 3: valdkonna eest vastutav minister voib otsustada vandetdlgi kutse dravotmise, kui
vandetdlk jarelevalve teostaja ettekirjutuse tegemisest hoolimata ei tdida seaduses sitestatud
kohustust vdi tdidab seda puudulikult.);
9) kes on kohtuniku ametist vabastatud ametisse sobimatuse tottu — kolme aasta jooksul pérast
ametisse nimetamist.
Lisaks KS §-le 115 kohalduvad kohtunikuabidele ka ATS §-st 15 tulenevad piirangud. Arvestades
kohtunikuabide iilesandeid ja rolli, ei ole kohtunikuabidele kohtunikega vordsed piirangud vajalikud
ega ka oOigustatud. Nt voiks kaaluda kohtunikuabina rakendada isikut, kes on kohtuniku ametist
vabastatud ametisse sobimatuse tottu — kolme aasta jooksul pérast ametisse nimetamist.!!

Teistele kohtuametnikele kohaldub ATS regulatsioon.

ETTEPANEKUD:
Kaaluda (vorreldavuse ja siisteemsuse huvides) iildiste nduete, tiiendavate nduete ja ametisse
votmise keeldude aluste liigitamist erinevates seadustes sarnaselt.

11 KS § 47 (sitestab piirangud kohtunikele, mille kohaldamisele KS § 115 viitab) on iile vaatamisel (Riigikogu menetluses
268 SE). JuM on andnud sellesse sisendi, et kohtunike puhul voiks KS § 47 1g 2 p 1 vélja néha nii:

,, 1) kes on siitidi maistetud kuriteo toimepanemise eest, vilja arvatud isikut, kes on siitidi moistetud alaealisena toimepandud
teise astme kuriteo eest; “

Samas kirjas leiti, et kohtunikuabide puhul ei ole pdhjendatud koik kohtuniku ametikitsendused ja pigem voiks need olla
sarnased prokurdride ja tiiturite kitsendustega. Prokurdride puhul on tehtud ettepanek jétta piiranguna sisse ainult tahtlikud
kuriteod (praegu keeld ka ettevaatamatu kuriteo puhul) ja lisaks alaealisena toime pandud Il astme kuriteod.
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Analiiiisida eelnéu koostamisel tiiendavalt teenistusse voOtmise piirangute erisuste
eesméirgipirasust erinevates eriteenistustes. Voéimalusel piirangud iihtlustada.

Tédiendada ProkS-i arstliku komisjoni regulatsiooniga (koosseis, kokkukutsumine, téokord,
digused ja kohustused).

MUUDATUSTE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtrithmaks on koik eriteenistujad. Muudatuse eesmirgiks on mobiilsuse lihtsustamine ja
biirokraatia vdhendamine. Teenistusse vOtmise noduete ja piirangute vorreldavus lihtsustab
eriteenistuste vahelist lilkumist nii eriteenistujale (lihtsustab arusaamist esitatavatele nduetele ja
piirangutele), kui ka ametiasutusele, kes eriteenistujat virbab ja vérvatava isiku nduetele vastavuse
suhtes kontrolli teostab. Esialgne mdju on pigem normitehniline. Tdiendav mdju selgub tdiendava

analiilisi teostamise kdigus eelndu koostamisel.
ProkS muutmise tulemusel on vajadusel vdimalik rakendada seaduse sitet, mille kohaselt ei voi
prokurériks nimetada isikut, kes oma terviseseisundi tottu prokurdriks ei sobi.

PROBLEEMIPUSTITUS:
Tasutakontrolli tegemine ametniku teenistusse votmisel on reguleeritud ATS-is ja erinevates
eriseadustes erineva tdpsusastmega.

ATS-is on reguleeritud teenistusse votmiseks esitatavad nouded, isikud, keda teenistusse votta ei voi
ning isiku, kes soovib ametikohale asuda, kohustus esitada

1) allkirjastatud taotlus koos kinnitusega, et ei esine asjaolusid, mis vélistavad ametniku teenistusse
votmise;

2) elulookirjeldus;

3) tunnistus voi diplom vajaliku hariduse kohta;

4) isikut tdendav dokument;

5) muud seadusega voi seaduse alusel ndutavad dokumendid.

Lisaks ATS regulatsioonile sdtestab PaidsteTS isikud, kellel tuleb teenistusse asumiseks téita
isikuankeet. Isikuankeedi vormi (sh andmed, mida isikuankeedis kiisitakse) kehtestab asjaomane
minister midrusega.

Sarnane regulatsioon on ka PPVS-is, kuid isikuankeet tuleb esitada kdigil politseiteenistusse, SKA
politseieriala dppesse voi SKA politseiametniku ametikohale kandideerivatel isikutel.

Kaitsevikke teenistusse voi todle kandideeriva isiku ja tegevvéelase, ametniku voi tdotaja Kaitsevikke
sobivuse hindamist reguleerib KVKS. Regulatsioon on seaduse tasandil eelnevatest oluliselt tdpsem.
Satestatud on nii isikud, kellele taustakontrolli tehakse, taustakontrolli intervall, andmed, mida
isikuankeedis kiisitakse, kui ka teavitus taustakontrollist.

VangS taustakontrolli regulatsioon kehtib kdigile vanglasse teenistusse voi todle voi vangla erialale
Oppima asuda soovivatele isikutele. Isikuankeedis kiisitavate andmete {ildise suunitluse annab seadus,
tdpsema isikuankeedi vormi ning andmete kontrolliks digustatud isikud méédrab asjaomane minister.
Seaduse tasandil on reguleeritud tegevused, mida esitatud andmete kontrollimiseks v3ib vai tuleb teha.
Samuti on reguleeritud valeandmete esitamise tagajarjed ning juhud, millal taustakontrolli teostatakse
isikutele, kes juba on vanglateenistuses.

VangS-ga sarnane regulatsioon on kehtestatud ka ProkS-is prokuréridele.
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Justiitsministeeriumis on t60s taustakontrolli seaduse eelndu, millega luuakse {iihtsed reeglid
taustakontrolli teostamiseks. Koos taustkontrolli seaduse menetlemisega vaadatakse iile ka
taustakontrolli regulatsioonid ATS-is ja eriteenistusi reguleerivates seadustes.

ETTEPANEK:

Analiiiisida taustakontrolli reguleerivate sitete vajalikkust ja sisu taustakontrolli seaduse
menetlemisel.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Mbju sihtrithmaks on kdik ametnikud. Muudatuste mdju selgub eelndu menetlemise kdigus.

PROBLEEMIPUSTITUS:

ATS § 22 kohaselt on ametniku ametikohale nimetamise digus iildjuhul ametiasutuse juhil voi tema
volitatud isikul. Igas eriteenistuse regulatsioonis on vélja toodud konkreetse ametiasutuse juhi
ametinimetus. Nt tegevvielase nimetab rahuaja ametikohale iildjuhul Kaitsevde juhataja voi tema
volitatud iilem (KVTS § 92), vanglaametniku nimetab iildjuhul ametisse vangla direktor vdi tema
poolt volitatud ametiisik (dige oleks isik vdi ametnik, VangS § 120). Kuna tegemist on olenemata
konkreetsest ametikoha nimetusest, ikkagi ametiasutuse juhiga, ei ole ATS regulatsiooni dubleerimine
vajalik.

Erisused ATS regulatsioonist on jargmised:

Pédésteametniku nimetab ametikohale iildjuhul péésteasutuse juht voi pédsteasutuse pohiméiruses
sitestatud isik (PddsteTS §-le 8'). Piisteasutuse pohimididruse kehtestab valdkonna eest vastutav
minister. Seega ei saa ametiasutuse juht erinevalt ATS regulatsioonist siin ise otsustada, kellele ta talle
antud ametikohale nimetamise diguse volitab. Volitamise otsustab valdkonna eest vastutav minister
mairuse vastuvotmisega. Selline erand ATS regulatsioonist on pdhjendamatu.

PPVS § 62 jirgi korraldab PPA ametniku, sealhulgas politseiametniku teenistust ja tootaja todtamist,
nimetab ta ametikohale ja vabastab ametikohalt, s6lmib temaga t66lepingu ja 1dpetab selle voi titleb
selle iiles, méédrab tema palga vai lepib kokku td6tasu, viib ta iihelt teenistuskohalt iile teisele, peatab
tema avaliku voimu teostamise diguse vOi voimaldab tdotajal kasutada Gigust keelduda t66 tegemisest
ja annab loa, kui seadus sdtestab ametisse nimetamise digust omava isiku loa ndude, PPA peadirektor
vGi PPA pdhimééruses sétestatud isik. ka politseiteenistuses on paindlikkuse eesmérgil maistlik lubada
ametisse nimetamise digust omaval isikul endal otsustada, kas ja kellele ta oma ametisse nimetamise
Oiguse edasi volitab.

Vanglateenistuses on sama kiisimus vanglaametnike ametisse nimetamise kohta lahendatud VangsS §
120 15ikega 2 — vanglaametniku nimetab ametisse vangla direktor v6i tema poolt volitatud ametiisik
(digem oleks ,,ametnik*), milline regulatsioon kattub ATS § 22 regulatsiooniga. Erisdtet VangS-sse
vaja ei ole.

Kriminaalhooldusametniku nimetab vangla direktor (KrHS § 14). Alla volitamise digust ametikohale
nimetamiseks vangladirektoril ei ole. Arvestades, et vanglaametniku ametikohale nimetamise voib
vangla direktor alla volitada, ei ole kriminaalhooldusametniku ametikohale nimetamise rangem
regulatsioon pdhjendatud. Ka siin oleks moistlik eriregulatsioon seadusest vélja jétta ning ldhtuda
kriminaalhooldusametnike teenistusse votmisel ATS § 22 regulatsioonist.



Kaitsepolitseiameti politseiametnikud nimetab ametikohale tildjuhul Kaitsepolitseiameti peadirektor
(PPVS § 43 1g 6). Ametikohale nimetamise allavolitamise digust KAPO peadirektorile antud ei ole.
Ka siin voiks eriséttest loobuda ja 1dhtuda ametisse nimetamise digust omava isiku médratlemisel ATS
regulatsioonist.

VATS § 26 kohaselt nimetab Vilisministeeriumi diplomaatilisele ametikohale isiku
Vilisministeeriumi kantsler. Ka siin puudub ametikohale nimetamise O&igust omaval isikul
allavolitamise digus, mis teeb virbamise ebamoistlikult paindumatuks.

ETTEPANEK:

Uhtlustada  eriteenistuste ametikohale nimetamise &igust omavat isikut puudutav
iildregulatsioon ATS iildregulatsiooniga ja eriteenistustest nimetatud sitted vilja jitta. Kaaluda
ka VVS-i muutmist selliselt, et ka todlepingute sdlmimise saaks ministeeriumides allapoole volitada.
(VVS-is puudub ka ametikohale nimetamise allavolitamise 0igus ministeeriumides. Ametikohale
nimetamise ja to6lepingute sdlmimise diguse on VVS kohaselt olenevalt ametikohast kas ministril voi
kantsleril.)

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtrithmaks on paisteasutused, PPA, vanglad, KAPO ja vilisministeerium vastava asutuse
ametikohale nimetamise digust omav isik. ATS regulatsioonile iileminek, mille kohaselt asutuse juht
vBib ametikohale nimetamise volitada allapoole, toob kaasa paindlikuma avaliku teenistuse,
oigusloome mahu vdhendamise, samuti tippjuhtide téokoormuse vdhendamise. Moju ulatus ja
avaldumise sagedus soltuvad muudatuse rakendamisest. Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk
puudub.

PROBLEEMIPUSTITUS:

ATS 26 sitestab andmed, mis peavad sisalduma ametikohale nimetamise haldusaktis. Nendeks on:
1) ametikohale nimetatava isiku ees- ja perekonnanimi ning isikukood;

2) selle ametiasutuse nimetus, kuhu isik ametikohale nimetatakse;

3) ametikoha nimetus;

4) avaliku vdoimu teostamise volitus viitega selle aluseks olevale sittele voi kdesoleva seaduse § 7

16ikes 3 nimetatud avaliku vGimu teostamise iilesandele;

5) ametniku pohipalk;

6) ametikoha asukoht, milleks loetakse kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumi, kus ametikoha
iilesannete tditmine toimub;

7) ametikohale asumise kuupéev;

8) teenistussuhte kestus avalikus teenistuses (edaspidi teenistusstaaz) voi selle puudumine
ametikohale asumise péevale eelneva kuupéeva seisuga;

9) maaratud ajaks ametikohale nimetamise korral — teenistustihtaeg;

10) katseaja midramisel selle kestus;

11) osalise tdGajaga todtamisel — koormus;

12) vaidlustamisviide.

Kui isik nimetatakse ametikohale méératud ajaks kdesoleva seaduse § 23 1dike 2 punktis 2 nimetatud
juhul, siis peab ametikohale nimetamise haldusaktis sisalduma sellekohane pShjendus.

PPVS § 47 kordab ATS sitet mOningate erisustega:
1) Pohipalga asemel tuleb politseiametniku ametikohale nimetamise haldusakti mérkida ametipalk ja
lisatasud. Kuna ATS pohipalk ja PPVS ametipalk ei ole omavahel vorreldavad ning osad
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2)

3)

4)

politseiametniku lisatasud kuuluvad oma olemuselt ATS pohipalga koosseisu, osad jillegi mitte, on
voimalik erisust ATS regulatsiooniga tihtlustada vaid palgaregulatsiooni tihtlustamisel.

Politseiametniku ametikohale vormistamise haldusaktis puudub ametikoha asukoht (milleks ATS
kohaselt loetakse KOV territooriumi, kus ametikoha iilesannete tditmine toimub), kuna
politseinikud tdidavad oma iilesandeid iile Eesti. Ametikoha asukoht on oluline
teenistusiilesannetega seonduvate kulude hiivitamiseks, juhul, kui ametnik tdidab oma
teenistusiilesandeid tavatookohast kaugemal. Eelkdige on selleks majutuskulud mitme pievase

lahetuse korral. Aga ka seetdttu, et tagada politseiametnikele parem kaitse ndusolekuta
teenistuslikul iileviimisel, mis on kehtiva PPVS jirgi voimalik. Kuna praktikas vdivad nd ajutised
teenistusiilesanded teises asukohas aegamisi muutuda jirjest rohkem alalisteks, siis oleks ametniku
kindlustunde tagamiseks oluline, et haldusaktiga on tema ametikoha asukoht méaratletud.
Teenistussuhte kestuse asemel avalikus teenistuses maérgitakse politseiametniku puhul tema
politseiteenistuse staazi pikkus. Politseiteenistuse staazi nditamine on oluline ametniku eripensioni
arvestamiseks, mistdttu on see oluline info nii ametiasutuse kui ka ametniku enda jaoks.*?
Politseiametnikul tuleb ametikohale nimetamise haldusaktis mérkida ka teenistusaste. Ametikohale
nimetamise haldusaktis ndidatakse ka politseiametniku palka, mille iheks osaks on
teenistusastmetasu, seega on vajalik ndidata késkkirjas ka teenistusastet.

KVTS-s on ametikohale nimetamisel n.6 kaks astet. KVTS 9. peatiki 1. jagu reguleerib

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

tegevteenistusse votmise nNing sama peatiiki 2. jagu rahuaja ametikohale nimetamise. Ametikohale
nimetamise haldusakti sisu ndudeid KVTS-is ei ole. KVTS § 85 reguleerib tegevteenistusse
vOtmise otsuses (vormistatakse samuti kaskkirjaga) vajaliku andmekoosseisu miinimumi.
Vorreldes ATS §-ga 26 on erisused tegevteenistusse votmise andmete kataloogis jargmised:
KVTS-is puudub tegevvielase tegevteenistusse votmise otsuses ndue ametiasutuse, kuhu isik
ametikohale nimetatakse, mérkimise kohustus. (Praktikas on selleks asutuseks Kaitsevégi ja see
margitakse ametikohale nimetamise kaskkirja igal juhul.)

Puudub avaliku v3imu teostamise volitus viitega selle aluseks olevale sittele. (Kuna isiku saab
ametnikuks nimetada ainult juhul, kui ta tegeleb avaliku vdimu teostamise iilesannetega, on vajalik,
et ametikohale nimetamise haldusaktis nédidatakse dra alus, millest tulenevalt on isikule otsustatud
médrata ametnikustaatus.)

Puuduvad andmed kaitsevdelase palga kohta. (Praktikas méddratakse palk ametikohale nimetamise
kaskkirjas.)

Puuduvad andmed tegevteenistusstaazi kohta. Tegevteenistusstaaz on Kaitsevdeteenistuses ja
asendusteenistuses oldud aeg, arvestades kédesolevas seaduses sitestatud erisusi. KaM ei pea staazi
véljatoomist tegevteenistusse ega ka ametikohale nimetamise kédskkirjas oluliseks. Staazi
toendamise kohustus on organisatsioonil endal, selleks kasutab KV elektroonilisi
personaliarvestamise siisteeme (mida teevad ka teised eriteenistused, kes samuti vdiksid loobuda
eriteenistuse staazi markimisest haldusaktis).

Puuduvad andmed katseaja kohta. Kuna tegevvielasel katseaega ei ole, siis ei saa ka andmeid
nende kohta haldusaktis nduda. Kuna aga ATS-is on andmed katseaja kohta ndutud vaid katseaja
kohaldamise korral, katab see ka tegevvéelase teenistusse votmise vormistamise vajaduse.
Puuduvad andmed osalise todaja kohta. Uldjuhul vdetakse tegevteenistusse isikuid tdis todajaga.
Erandlikel juhtudel voib tegevvielast votta teenistusse osalise koormusega, sellisel juhul tehakse
vastav marge ametikohale votmise kdskkirja. Kui mérget kdskkirjas ei ole, siis arvestaja ldhtub
pShimdttest, et isik on tdotab tiistddajaga.

Lisaks ametikoha asukohale, on ndutud ka ametikoha paikkonna mérkimine. KVTS ametikoha
asukoha moiste erineb ATS ametikoha asukoha mdistest. Kui ametikoha asukoht ATS mdistes on

12 Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel on menetluses eripensionide kaotamine, mistdttu tuleb ka staaziarvestuse
regulatsioon pérast eripensionide reformi uuesti iile vaadata.

30



KOV iiksuse territoorium, kus toimub ametikoha iilesannete taitmine, siis KVTS-is vastab sellisele
kirjeldusele moiste ametikoha paikkond. Ametikoha asukoht KVTS mdistes on rahuaja ametikoha
asukohajérgne kohaliku omavalitsuse iiksus.

ETTEPANEK:

Uhtlustada eriteenistuste ametikohale nimetamise vormistamise regulatsioon ATS-iga ja
eriteenistustest nimetatud sétted vilja jitta. Eriteenistusi reguleerivatesse seadustesse jétta ainult
pdhjendatud erisused, mida ATS-i viia ei saa.

Kaaluda ATS tidiendamist ametikoha paikkonna vms mdistega, arvestades, et ka {ildises avalikus
teenistuses on iitha rohkem ametikohti, mille teenistusiilesandeid tuleb/vdib (s.h kaugtdo) tdita kogu
Eesti ulatuses, ning siseriiklikke teenistusldahetusi pigem ei vormistata.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuse sihtrithmaks on politseiteenistuse ja tegevteenistuse personalitodtajad ja arvestajad.
Muudatuse eesmérgiks digusloome mahu vihendamine. Tegemist normitehnilise muudatusega, millel

sisuline mdju puudub.

ATS § 27 jargi annab isik esmakordsel teenistusse asumisel teda ametisse nimetanud isikule kirjaliku
ametivande: ,,Mina, (ametniku nimi), tdotan olla ustav Eesti Vabariigile ja tema pohiseaduslikule
korrale ning pidada mulle usaldatud ametit ausalt.”. VVande andja allkirjastab vandeteksti ja mérgib
vande andmise kuupdeva. Kui isik keeldub ametivande andmisest tunnistab ametikohale nimetamise
Oigust omav isik ametikohale nimetamise haldusakti kehtetuks (ATS § 29 Ig 1 p 4). Kuna ametivanne
antakse kirjalikult, siis isikut, kellele ametivanne antakse, sitestatud ei ole.

Ametivande iildine eesmdrk on rohutada ja paremini teadvustada seda, et ametnikele laienevad
avalikus teenistuses erilised nduded ja véirtused. Seega on ka Eesti avalikus teenistuses oluline, et
ametnikud teadvustaksid oma erilist rolli ja vastutust. Kui isik ei ole ndus olema ustav Eesti
Vabariigile ja tema pohiseaduslikule korrale ning pidama ametit ausalt, ei saa ta ka ametniku
tilesandeid tditma asuda. Ametivande andmisel puhul on oluline tdhele panna, et ametivanne antakse
iiks kord, ehk esmakordselt teenistusse asumisel. Kui isik liigub avaliku teenistuse sees voi kui isik on
andnud ametivande varasemalt, kuid on vahepeal olnud avalikust teenistusest eemal, siis ei tule
ametivannet enam uuesti anda.

Vanglaametnik, kriminaalhooldusametnik, prokuror, vélisteenistuja ja julgeolekuasutuste tavaametnik
annavad vande ATS-is sitestatud sonastuses ja korras.

ATS-ist erinev vande andmise regulatsioon on piisteteenistujal, politseiametnikul, tegevvielasel ja
kohtunikuabil. Kiisimusi vdib tekkida, kui isik liigub avaliku teenistuse siseselt {ihest eriteenistusest
teise.

4.6.1 Ametivande andmine

PROBLEEMIPUSTITUS:
ATS ametivandest: ,,Mina, (ametniku nimi), téotan olla ustav Eesti Vabariigile ja tema
pohiseaduslikule korrale ning pidada mulle usaldatud ametit ausalt.” kolavad erinevalt

péésteteenistuja, politseiametniku, tegevvielase ja kohtunikuabi ametivanded.
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PiasteTS § 10 jérgi annab péaisteteenistuja jirgmise vande: ,,Asudes piisteteenistujate ridadesse,
annan mina, (ees- ja perekonnanimi), vande olla ustav Eesti pohiseaduslikule korrale ja
juhinduda alati oma kiitumises kehtivatest seadustest; kohustun hoidma mulle teadmiseks
usaldatud riigi- ja ametisaladusi, ei kuritarvita mulle antud véimu ega inimeste usaldust, austan
organisatsiooni  pohiviirtusi, jdidn alati ausaks ning tididan kohusetundlikult
teenistuskohustusi.“. Niisiis on paisteteenistujatel ATS-i ametivandele lisaks ametivande sdnastuses
ametisaladuse pidamine (kaetud ATS § 55), pohivéértustest juhindumine (kaetud eetikakoodeksitega),
kohusetundlik tooiilesannete tditmine (kaetud ametniku eetikakoodeksiga, voimalik katta tdiendavalt
ametijuhendiga + ATS § 51 lg 3 kohustus ldhtuda ametijuhendist), usalduse kuritarvitamisest
hoidumine (sisuliselt usaldusvdirsus, mis on kaetud ametniku eetikakoodeksiga). Pédsteametnike
ametivande sisu osas ei ole iihtegi tdiendavat aspekti, mis ei oleks kaetud mone teise Gigusakti voi
regulatsiooniga. Samuti ei anna péésteteenistuse vannet isikud, kes on enne péésteteenistusse asumist
olnud eelnevalt teenistuses avalikus teenistuses (k.a mones eriteenistuses) vande andnud (PaésteTS §
10 Ig 6). Kui paisteteenistusele on oluline oma ametivande teksti séilitada, peaks selle andma ka need
pédsteteenistusse sisenejad, kes on juba ametniku vdi eriteenistuse vande andnud. Et péésteteenistujale

oleks tema kohustused ja véartused selged piisaks ju ka pédsteteenistuja koolitamisel selle
rOhutamisest. Vanne on pigem siimboolne. Iseenesest on padsteteenistujale tema ametiga kaasas
kiivate kohustuste ja vdirtuste kinnistamine piduliku vande andmisega positiivne Mdelda tuleks aga
vastuolule, mis on sisse kirjutatud iihelt poolt vandeteksti erilisusesse ja teiselt poolt vdimalusse
siseneda pédsteteenistusse ilma selle erilise vande andmiseta.

PPVS § 45 jargi annavad politseiametnikud jargmise vande: ,,Astudes politseiteenistusse, annan
mina, (ees- ja perekonnanimi), vande olla ustav Eesti pohiseaduslikule korrale, juhinduda
korvalekaldumatult seadustest ning rakendada minule antud véimu oiglaselt ja erapooletult
ning tiita ausalt ja kohusetundlikult teenistuskohustusi.“. ATS sonastusest erinev/lisaks on voimu
Oiglane ja erapooletu rakendamine (kaetud ATS § 51 lg 2 erapooletuse kohustus + ametniku
ectikakoodeks), teenistuskohustuste kohusetundlik tditmine (kaetud ametniku eetikakoodeksiga,
voimalik katta ametijuhendiga + ATS § 51 Ig 3 kohustus ldhtuda ametijuhendist). Politseiametnike
ametivande sisu osas ei ole iihtegi tdiendavat aspekti, mis ei oleks kaetud mone teise digusakti voi
regulatsiooniga ning, mis tingiks vajaduse selle eriseaduses eraldi sétestamiseks.

Politseiametniku ametivanne antakse esmakordselt politseiteenistusse asumisel. ATS § 27 kohaselt
isik annab esmakordsel teenistusse asumisel e ametivannet antakse iiks kord.

KVTS § 10 jargi annab kaitsevdelane esmakordsel kaitsevdeteenistusse asumisel jirgmise tootuse:

»Mina, (ees- ja perekonnanimi), tootan jidda ustavaks demokraatlikule Eesti Vabariigile ja
tema pohiseaduslikule korrale, kaitsta Eesti Vabariiki vaenlase vastu kogu oma méistuse ja
jouga, olla valmis ohverdama oma elu isamaa eest, pidada kinni Kaitsevie distsipliinist ning
tipselt ja vastuvaidlematult tiita koiki oma kohustusi, pidades meeles, et vastasel korral seadus
mind rangelt karistab.”. Arvestades kaitsevdeteenistuse erisust ja sihtgruppi, kellel kohustus
kohaldub, on tdotuse teksti erisus ametivandest igati digustatud ning tihtlustamine ei ole moeldav.

ETTEPANEK:

Jitta PPVS-ist ja PaisteTS-ist vilja ametivande tekst, kohaldades ATS ametivande teksti ka
paisteteenistujatele ja politseiametnikele. ATS ametivande tekst vaadatakse lile ja vajadusel
tdiendatakse. Ka paistetootajate ametivande andmise osas saab lihtsalt viidata ATS regulatsiooni
kohaldamisele. Alternatiivse valikuna voib kaaluda politseiteenistusse ja padsteteenistuse vande teksti
erilisuse siilitamist (annab vdimaluse rohutada konkreetse eriteenistuse spetsiifikat — digusi (nt sunni
kohaldamine) ja kohustusi.). Sellisel juhul tuleb muuta ka PadsteTS-i selliselt, et paésteteenistuse
vanne tuleb anda igaiihel, kes asub esmakordselt paésteteenistusse.
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e Seoses ATS § 27 muudatusega, véib vajada kaasajastamist ka ATS § 126, mille kohaselt enne

kéesoleva seaduse joustumist kehtinud avaliku teenistuse seaduse § 28 alusel antud ametivanne jaib
kehtima ja ametnik ei pea andma uut ametivannet vastavalt kiesoleva seaduse §-le 27. Oigusselguse
mdttes voib olla vajadus tdiendada, varasemate Eesti digusaktide alustel antud ametivannete kehtima
jéémist.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtrithmaks on vastavalt lahenduse valikule kas kodik ametniku, politseiametniku ja
paisteteenistuja kandidaadid voi ainult paisteteenistuja kandidaadid, samuti vastavad asutused, kes
ametivannet vastu votavad. Muudatuse eesmargiks on esimese alternatiivi valimisel digusloome mahu
vidhendamine, paindlik avalik teenistus, ametnike ametiasutuste vahelise liikumise lihtsustamine. Teise
valiku korral, aga péésteteenistuses kehtivate védrtuste rohutamine. Valiku nende kahe alternatiivse
lahenduse vahel saab teha Siseministeerium PédésteTS muutmise seaduse eelndu ettevalmistamisel.
Moju ulatus, sagedus ja sihtgrupp, samuti negatiivsete mdjude risk on véikesed.

PROBLEEMIPUSTITUS:

PadsteTS jargi annavad vande lisaks padsteametnikule ka paistetootajad, Padstekolledzi tiliGpilane ja
oOpilane, kelle vande andmist ATS ei reguleeri.

Péasteteenistuse vannet ei anna isikud, kes on enne péésteteenistusse asumist olnud eelnevalt

teenistuses avalikus teenistuses (k.a mones eriteenistuses) vande andnud (PaésteTS § 10 Ig 6).

Vande votab vastu valdkonna eest vastutav minister, péisteasutuse juht voi tema volitatud
padsteametnik.

Péadsteteenistuja vande andmine toimub pidulikult péédsteasutuse lipu juures. Kodigepealt antakse
suuline vanne ning seejarel kirjutatakse alla vandetekstile.

PPVS jargi annab politseiametniku ametivande politseiametnik politseiteenistusse asudes (ka siis, kui
varem on ATS vdi moni eriteenistuse vanne antud) ja kadett enne esimest dppepraktikat.

Ametivande votab vastu valdkonna eest vastutav minister voi Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor
vOi tema volitatud ametnik voi Kaitsepolitseiameti peadirektor voi tema volitatud ametnik.
Ametivanne antakse pidulikult riigilipu juures. Kd&igepealt antakse suuline vanne ning seejdrel
kirjutatakse alla vandetekstile.

Politseis ja paisteteenistuse pidulik vande andmine on pidulik iiritus, mis on reeglina seotud kadettide
esmase Oppepraktikale minekuga ning on organisatsioonikultuuri oluline osa, mis kuulub pigem
tavadigusesse, mitte seaduse tasandi reguleerimisalasse, mille voimalikku muutumist tuleks Riigikogu
tasandil arutada. SeetGttu teeme ettepaneku ametivande tseremoniaalse osa PadsteTS-ist ja PPV S-ist

vilja jétta.

KVTS-is Kaitsevielase tdootuse annab iga kaitsevdelane, sh isik kes tdidab kaitsevieteenistuse

kohustust, kaitsevéeteenistusse esmakordsel asumisel. Seega annab tdotuse ka isik, kes on varasemalt
andnud ametivande ATS vGi mdne eriteenistuse seaduse alusel.

KVTS regulatsioonist ei selgu on, kas kaitsevielasel tuleb esmakordselt avalikku teenistusse asudes ka
ATS § 27 kohane ametivanne anda. Kuna KVTS ei reguleeri vande, vaid tdotuse andmist ning ka ei
vélista vande andmise kohutust, tuleks sitte grammatilisel tdlgendamisel asuda seisukohale, et
tegevteenistusse asudes tuleb lisaks tdotusele anda ka ametivanne. Samas on tdotuse esimene pool
samane ATS-is sGnastatud vande tekstiga ja topelt vande andmine ei ole mdistlik. Praktikas seda ka ei
tehta.
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Samas, kui tegevteenistuja asub ATS ametikohale, tal ametivannet anda ei tule, kuna ATS kohaselt
tuleb ametivanne anda vaid esmakordsel teenistusse asumisel. Tegevteenistus on iiks avaliku
teenistuse liike, mistSttu on vande andmise kohustuse ATS § 27 sétestatud valistuse tingimus kaetud.
Samas ei ole kaetud vilistuse tingimus, kui ajateenija, kes on andnud tdotuse asub esmakordselt
avalikku teenistusse. Tema peaks ja praktikas annabki esmakordselt ametikohale asudes ATS § 27
kohase ametivande.

Tdotuse andmise vormi osas erisusi vorreldes ATS-iga ei ole. Nagu ATS vanne, nii antakse ka
kaitsevielase tootus kirjalikult, allkirjastades tootuse teksti, méirkides ka tdotuse andmise kuupéeva.
Samuti ei ole reguleeritud tdotuse vastuvotjat.

ETTEPANEK:

o Jiitta PPVS-is ja PaisteTS-is vilja regulatsioon ametivande piduliku andmise kohta, jittes
ametivande andmise piduliku tseremoonia asutuse sisekorralduse tasandile.

¢ Eelmise alapeatiiki esimese lahendusvariandi valikul (ametivande tekst jaetakse PPVS-ist ja PdésteTS-
ist vélja), jatta PPVS-ist ja PaisteTS-ist vilja ka séitted ametivande andmise vormi kohta ja
kohaldada ATS regulatsiooni. Alternatiivse valiku korral muuta PaidsteTS-i selliselt, et
piisteteenistuse vanne tuleb anda igal isikul, kes piisteteenistusse siseneb.

o Tipsustada KVTS-is siitestatud tdootuse ja ATS-is sitestatud ametivande andmise kohustuse
omavahelist seost, st et kas isik, kes on ajateenistuse 1dbinud ja asub tegevteenistusse (esmakordselt
avalikku teenistusse) peaks andma ka ATS kohase vande; kas tegevteenistuja, kes asub teise avaliku
teenistuse valdkonda, peaks andma ATS kohase vande, kui ta seda seni teinud ei ole, aga ei ole ka
esmakordselt avalikus teenistuses.

MUUDATUSTE SIHTRUHM JA MOJU

Muudatuse sihtrithmaks on tulevased péadsteteenistujad, politseiametnikud ja kaitsevdelased, samuti
asutused, kes ametivannet voi tootust vastu votavad. Muudatuste eesmérgiks on eelkdige digusselgus.
Olenevalt valikust alternatiivsete lahendite vahel ka sisebiirokraatia vihendamine. Kuna ametivandel

ja tdotusel on eelkdige siimboolne tdhendus on mdju ulatus, sagedus ja sihtgrupp, samuti negatiivsete
mdjude risk on viikesed.

4.6.2 Ametivande hoidmine ja siilitamine

PROBLEEMIPUSTITUS:

Ametivande siilitamine on ATS-is reguleerimata. Uue ATS alusel antud teenistuslehe pidamise
madrus ametivande hoidmist teenistuslehe juures ei ndua. Praktikas kasutab iitha enam asutusi

digitaalse vande andmise vdimalust. Nii kirjalikult kui ka elektroonselt antud vannet hoitakse asutuse
dokumendiregistris (AvTS § 12). Mérge vande andmise aja ja asutuse kohta tehakse teenistuslehele,
edaspidi personali- ja palgaarvestuse andmekogusse.

Péésteteenistuja ametivannet hoitakse PaasteTS § 10 Ig 5 jargi pédsteteenistuja isikutoimikus.
Isikutoimiku olemuse kohta PadsteTS rohkemat ei sdtesta. Reeglina nimetatakse isikutoimikuks
asutuse dokumendihaldussiisteemis peetavat toimikut, milles hoitakse dokumente v&i nende koopiaid,
mille alusel tehakse isiku kohta vajalikke kandeid riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogusse.
Niisiis ei kehtesta PddsteTS erisust vorreldes ATS-iga (voi AvTS-iga) ning ei ole vajalik.

PPVS § 45 1g 5 jérgi tuleb politseiametniku vanne sédilitada koos teenistuslehega. Teenistuslehe
pidamise kord on reguleeritud ATS §-s 124 ja selle alusel kehtestatud VV maiéruses, mille kohaselt
parast uue ATS joustumist avatud teenistuslehtede vahele ametivandeid enam ei panda. Selle asemel
mérgitakse teenistuslehele vai personaliarvestuse andmekogusse asutuse nimi, kus vanne on antud ja
kust on seda vdimalik vajadusel kétte saada.
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ETTEPANEK:
¢ Erisused ametivande hoidmise osas eriteenistusi reguleerivatest seadustest vilja jitta.
¢ Kaaluda teenistuslehe siilitamise koha ja aja lisamist ATS-i.

MUUDATUSTE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtrithmaks on paésteteenistuse ja politseiteenistuse personalitodtajad. Muudatuse
eesmirgiks on odigusselgus ja digusloome mahu vihendamine. Moju ulatus, sagedus ja sihtgrupp on
véikesed. Negatiivsete mdjude risk puudub.

PROBLEEMIPUSTITUS:

Ametiasutuse juht on kohustatud tagama ametiasutuse tohusa toimimise avaliku vdimu teostamisel,
mille itheks teguriks on tulemuslikult to6tavad ja asjatundlikud ametnikud. Selleks, et vélja selgitada,
kas ametnik tuleb peale esmast juhendamist ametikoha iilesannetega toime, on ATS-is ametikohale
nimetamisel ette nahtud katseaja kohaldamine. Kui enne 1. aprilli 2013. a kehtinud ATS kohaselt oli
katseaja kohaldamine vabatahtlik ning selle kestus ei vdinud iiletata kuute kuud, siis kehtiva ATS-i
regulatsioon on ldhenenud TLS regulatsioonile ning liihendanud voimalikku katseaega, kuid vdimlaust
katseaega kohaldamata jétta ATS ametiasutusele ei jéta.

ATS § 24 madrab lisaks muudele detailidele katseaja eesmargi ja pikkuse.

Katseaja eesmédrk on hinnata, kas ametniku haridus, téokogemus, teadmised ja oskused vastavad
piisavalt seadusega voi seaduse alusel teenistusiilesannete tditmiseks kehtestatud nouetele.

Katseaja kohaldamine, kestusega kuni neli kuud ametikohale asumise kuupéevast arvates, on avalikus
teenistuses kohustuslik. Miératud ajaks ametikohale nimetatud ametniku katseaja kestus ei tohi olla
pikem kui pool tema teenistustdhtajast. Katseaja hulka ei arvata aega, kui avaliku voimu teostamise
oOigus oli peatunud ATS §-s 83 sitestatud alusel.

JAS § 12 Ig 3 jérgi kohaldatakse julgeolekuasutuse ametniku esmakordsel ametikohale nimetamisel
katseaega pikkusega 4 kuud kuni 1 aasta. Katseaeg on tavateenistujatest pikem julgeolekuasutuste t66
tottu tundliku infoga.

VangS § 121 vanglaametniku esmakordsel ametisse nimetamisel kohaldatakse katseaega pikkusega
kuni 1 aasta. Kiisimuskohaks on vanglaametnikele tavalisest pikema katseaja asjakohasus vottes
arvesse vanglaametnikele (I klassi valvuritele ehk vanglateenistuse sisenemise positsioonile) moeldud
ettevalmistusteenistuse ldbimise kohustust. Arvestades, et katseaja eesmérk on véltida ametikohtade
taitmist selleks mittesobivate isikutega ja hinnata ametniku hariduse, tookogemuse, teadmiste ja
oskuste nduetele vastavust, annab ettevalmistusteenistuse ldabimise kohustus omakorda todandjale
lisaturvatunde ametniku teenistusiilesannete parimal vdimalikul viisil tditmise osas (eelkdige hariduse
ja teadmiste olemasolu kontekstis). Kuna katseaja hulka ei arvata avaliku vdimu teostamise diguse
peatumise perioodi, pikeneb vanglaametnike Kkatseaeg senisest kohaldatavast katseajast veel
ettevalmistusteenistuse perioodi vorra (9 kuud kuni 3 dppeaastat).

KrHS § 14 jirgi tuleb kriminaalhooldusametnikule maéérata katseaeg pikkusega kuus kuud.
Eraldiseisev véljadppe programm puudub, kuid ametisse nimetamise eeldusndudeks on haridus
konkreetsete erialade piires. See omakorda tdhendab, et on loodud enne teenistusse votmist ootused
haridusele ja teadmistele, mistottu saab katseajal keskenduda tookogemusele ja oskustele kehtestatud
nduetele vastavuse kontrollimisel. Sama eesmirki kannab ATS kuni 4 kuuline katseaeg. Erisus KrHS-
is ei ole pohjendatud.
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KS §-de 120 Ig 5 ja 125! Ig 5 jérgi kohaldatakse kohtunikuabi ja kohtujuristi ametisse nimetamisel
katseaega kestusega kuus kuud. Nii kohtunikuabi kui ka kohtujurist peavad vastavalt KS § 125 1dikele
4jaKS § 1151g 1 p-le 1 vastama KS § 47 Ig 1 punktidele 1-3 (ehk osaliselt kohtunikele esitatud
noduetele). KS 47 1g 1 p 3 nduab kdrgeid kolbelisi omadusi, mis on eelduseks sellele, et kohtujuristidest
ja kohtunikuabidest kasvavad vélja uued kohtunikud. Lisaks on kohtunikuabide puhul viljadpe liihike,
st neil on vaja ldbida ettevalmistuskava, mille paneb arvestades kogemusi ja isiksuseomadusi kokku
komisjon. Kava ldbimine kestab iildjuhul moéned kuud. Modlemal juhul on tegu véga tihedalt
digusemdistmisega seotud ametitega, ning vastavalt KS § 114 1dikele 2 ja KS § 125! 15ikele 3 on nad
oma iilesannete tditmisel soltumatud, kuid peavad seaduses ettendhtud ulatuses jérgima kohtuniku
juhiseid. Seega, et olla kindel isiku ametisse sobivuses ja oskuste omandamises, on peetud moistlikuks
rakendada katseaega kestusega 6 kuud. Selle aja jooksul peaks saama selgeks, kas isik on sobiv
ametiiilesandeid tditma.

KVTS § 88 jargi tegevvielastele katseaega ei kohaldata. Kinnise karjdarisiisteemi pOhimottest
tulenevalt sisenetakse KV jérgmisele ametikohale madalamalt astmelt. Suuremat kogemust ja
padevust omandavad isikud olles juba KV siisteemis pikemalt. Sellest l1dhtuvalt puudub vajadus
katseaja jdrgi, arvestades, et tegevteenistusse asumise esimesel kiimnel aastal saab kohaldada
tegevvielasele ka tihtajalist teenistussuhet.

ETTEPANEK:
e Uhtlustada VangS ja KrHS katseaja regulatsioon ATS-iga ning katseaega reguleerivad siitted
eriseadustest vilja jitta.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtrithmaks on vanglaametnikud ja kriminaalhooldusametnikud. Ametnik, kelle suhtes on
ametikohale nimetamisel kohaldatud katsecaega, on seadusega vdhem kaitstud vorreldes isikutega,
kellel on katseaeg lébitud. Seetdttu peab vordse kohtlemise seisukohalt olema erisus ATS-ist vigagi
pohjendatud. Sarnased teenistustingimused soodustavad ametnike liikumist eriteenistuste sees. Lisaks
vordsele kohtlemisele ja eriteenistujate rotatsioonile viheneb muudatuse mdjul ka digusloome maht.
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5  KARJAARISUSTEEM
PROBLEEMIPUSTITUS:
Kehtiva ATS-i eesmérgiks on olnud ajakohastada avalikku teenistust ning kaotada regulatsioon, mis ei
vasta tdnapdeva vajadustele ega toeta avaliku teenistuse arengut. Senised karjadrisiisteemi elemendid
ei ole Eesti iildises avalikus teenistuses end digustanud, muuhulgas ei ole soovitud viisil rakendunud
senine biirokraatlik atesteerimisel pohinev avalike konkursside ja edutamiste siisteem, kaotatud on

staazil pohinevad hiived nagu lisapuhkus, staazitasu jms. Kompetentsusel ja avatusel pdhinev
virbamis- ja valikuprotseduur on oluline pdhimdte ka teiste Euroopa Liidu litkmesriikide {iildistes
avalikes teenistustes. Karjdérisiisteemile omased elemendid, sh ameti- ja auastmed on rakendatavad
pigem eriteenistustes (kaitsevéeteenistuses, politseiteenistuses ja vanglateenistuses, aga ka
vilisteenistuses).

PiisteTS § 4 16ike 1 kohaselt on péésteteenistujad padsteametnikud ja padstetootajad. Seaduses on
vélja toodud pédsteteenistujate ametinimetused. Padsteametnike (ehk nende pdésteteenistujate, kellele
kohaldatakse avaliku teenistuse norme) ametinimetused on:

e péiistepeadirektor;

e  paistedirektor;

e péidstepealik;

e péadstepeaspetsialist;

e paistejuhtivspetsialist;

e padstevanemspetsialist;

e pédstespetsialist.
Pééstetdotaja ametinimetus on pééstja.
Vastavalt PadsteTS § 5 16ikele 3 kehtestab ametinimetusele vastavad teenistuskohad péésteasutuse
juht késkkirjaga. (Nt Padsteameti pédstedirektori ametinimetusele vastavad peadirektori asetiitja,

keskuse juhi ja osakonna juhataja teenistuskohad, péddstepealiku ametinimetusele vastavad keskuse
juhi asetditja, talituse juhataja, biiroo juhataja, pommigrupi juhataja, paistepiirkonna juhataja,
analiiitiku, eksperdi v&i nduniku teenistuskohad.) Ametinimetusele vastavad teenistuskohad on
madratud ka siseministri 2. mai 2013. a méaérusega nr 19 , Pédisteteenistujate palgaméairad, pohipalga
midramise ja padsteteenistujatele muutuvapalga maksmise kord“, mis on péddsteasutuse juhi
kaskkirjast korgemalseisev akt, kuid teenistuskohtade méadramise volitusnorm ministril puudub. Seega
on ministri midruses ametikohtade, millele teenistusastmed vastavad, nimetamine vaid illustreeriva
tdhendusega.

Ametinimetuse, kui ka ametnimetusele vastava teenistuskoha moisteid kasutatakse veel siseministri
15. veebruari 2011. a maaruses nr 2 ,,Padsteteenistujate kutsesobivuse nduded, sealhulgas fiiiisilise
ettevalmistuse, hariduse- ja tervisenduded” milles on kehtestatud péasteteenistujate haridusnouded
piisteteenistujate ametinimetuste 15ikes (PédsteTS-i eelndu seletuskiri!® selgitab: ,,Eelndus sitestatud
paisteteenistujate ametikohtade nimetuste kehtestamine on otseselt seotud pédsteametnikele
kehtestatavate kutsesobivusnduetega.”). Kutsestandardid on kinnitatud teenistuskohtade, mitte
ametinimetuste tasemete kaupa.

Karjairisiisteemile omane isikuga seotud teenistus- vai auaste ja teenistusastme vanus ning sellest
sOltuv Kkarjdar péadsteteenistuses puudub. Pigem on ametinimetuste eesmirk teenistuskohtade
grupeerimine ja teatud grupile teenistuskohtadele iihtsete nduete kehtestamine. Palk on seotud pigem
teenistuskohtadega.

PAA-s saab tulenevalt kutsestandardi nduetest tulenevalt demineerimistod valdkonda siseneda ainult
algastmelt (v. a Kaitsevde demineerijad, kes omavad vastavat véljadpet ja kogemust), kuid ka siis peab

13 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/0b8bfc18-6007-b3ee-cc8e-75221f120888/
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teenistuja vastama siseministri méddruses nr 2 ,,Pédésteteenistujate kutsesobivuse nduded, sealhulgas
fuiiisilise ettevalmistuse, hariduse- ja tervisenduded” ndutud tdiendavatele kutsesobivuse nouetele.
Sarnaselt ei saa ilma kogemuseta, tOOstaazita ja vastava spetsiifilise hariduseta/kvalifikatsioonita
PAA-sse siseneda pidstetdid juhtivale ametikohale (meeskonnavanem, rithmapealik,
operatiivkorrapidaja). Nimetatud teenistuskohtadele sisenemiseks ei piisa ainult tdiendkoolitustest.
Teistele ametnike teenistuskohtadele (mis ei asu karjddriredeli alguses) saab teenistuja {ildjuhul
siseneda karjddri algusest alustamata, tingimusel, et ta vastab haridusnduetele (alates
juhtivspetsialistist ja juhtivinspektorist ja iilespoole on PAA-s kdrghariduse ndue). Niiteks kui
politseinik soovib siseneda peainspektori teenistuskohale, ametinimetusega pédstepeaspetsialist ning
kui tal on kdrgharidus, siis ta ei pea alustama vaneminspektori teenistuskohal tootamisega, vaid saab
alustada kohe peainspektorina. Tuleohutusjédrelevalve valdkonnas todtav padstepeaspetsialist peab
omama pééstealast korgharidust voi omama kdrgharidust ning vastama Péisteinspektor, tase 6
kutsestandardile hiljemalt iihe aasta jooksul alates teenistusse votmise paevast.

PPVS § 34 kohaselt on politseiametnik Politsei- ja Piirivalveametis, Kaitsepolitseiametis voi
sisekaitselises rakenduskdrgkoolis politseiametniku ametikohal teenistuses olev isik. Politseiametniku
ametikoht on asutuse teenistujate koosseisus ettendhtud ametikoht, millel tootamist loetakse
politseiteenistuseks. Kui pédsteteenistuses vastavad ametnimetusele teenistuskohad, —siis
politseiteenistuses vastavad ametikohtadele pohitéo nimetused. Nt PPA-s vastab peaspetsialisti
ametikohale 27 pShit66 nimetust nagu juhtivmissiooniohvitser, prefekti politseindunik, politseindunik,
teenistuse vanem, juhtivpiiriametnik jne. P&hit66 nimetused on kehtestatud siseministri kédskkirjaga
,Politsei ja Piirivalveameti palgajuhend* lisana ,,pShité6de palgaastmed®.

Lisaks seaduse tasandil kehtestatud ametiastmetele on PPVS-is reguleeritud politseiteenistuse
ametikohtadele vastavad teenistusastmed. Politseiametniku teenistusaste on politseiametnikule Eesti
Vabariigi nimel antav isiklik nimetus. Teenistusastmele kehtestatakse ndutav teenistusaeg
(teenistusastme vanus), s.0 aeg, mille mdé6dumisel on politseiametnikul v3dimalus saada kdrgem
teenistusaste, kuid see ei vii politseiametnikku automaatselt jargmisele ametikohale.

PPVS § 48 jargi jagunevad ametikohad spetsialisti ja juhi ametikohtadeks. Spetsialisti ametikohad
jagunevad omakorda:

e nooremspetsialisti ametikohaks;

e vanemspetsialisti ametikohaks;

e juhtivspetsialisti ametikohaks;

e peaspetsialisti ametikohaks.

Spetsialisti ametikoha teenistusastmed (PPVS § 49) on:

nooremkonstaabel, nooremassistent, nooreminspektor; nooremspetsialisti ametikoht
konstaabel, assistent, inspektor, nooremveebel;

vanemkonstaabel, vanemassistent, vaneminspektor, veebel,

iilemkonstaabel, iilemassistent, ileminspektor, vanemveebel; vanemspetsialisti ametikoht
komissar, tilemveebel;

vanemkomissar; ||

politseileitnant; juhtivspetsialisti ametikoht

politseikapten; peaspetsialisti ametikoht

politseimajor;

politseikolonelleitnant;

O O O O O O O O O O

Nooremveebli, veebli, vanemveebli ja tilemveebli teenistusaste on tiksnes laeval spetsialisti ametikoha
teenistusaste.
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Nooremassistendi, assistendi, vanemassistendi ja {ilemassistendi teenistusaste on {iksnes
Kaitsepolitseiameti spetsialisti ametikoha teenistusaste.

Juhi ametikohad (PPVS § 50) on:

e PPA struktuuriiiksuse juhi ametikoht, mis ei ole all nimetatud ametikoht (joonisel ,,I*);

e PPA biiroo struktuuriiiksuse juhi (vélja arvatud prefektuuri biiroo struktuuriiiksuse juhi), lennusalga
struktuuriiiksuse juhi, prefektuuri biiroo juhi ja KAPO regionaalse osakonna struktuuriiiksuse juhi
ametikoht (joonisel ,,11°);

e Prefekti, KAPO struktuuriiiksuse juhi, PPA biiroo ja lennusalga juhi ning SKA politseiametnikke
ettevalmistava struktuuriiiksuse juhi ametikoht (joonisel 111);

e PPA peadirektori asetiitja ja KAPO peadirektori asetéitja ametikoht (joonisel 1V);

o PPA peadirektori ja KAPO peadirektori ametikoht (joonisel V);

Juhi ametikoha teenistusastmed (PPV'S § 50) on:
vanemkomissar;
politseileitnant; | (I - PPA struktuuriiiksuse juhi ametikoht)

politseikapten; ()

politseimajor; (1

politseikolonelleitnant;

politseikolonel; (IV) PA ja KAPO peadirektori asetiitja ametikoht
politseikindralinspektor (V) PPA ja KAPO peadirektori ametikoht

politseikindral.

Juhi asetiitja teenistusastmed on samad kui juhi ametikoha teenistusastmed.

PPVS § 56 16ike 1 kohaselt annab ja muudab juhi ametikohal oleva politseiametniku teenistusastmeid
alates politseikolonelleitnandi teenistusastmest valdkonna eest vastutav minister.}* Eelnevalt
nimetamata teenistusastmeid annab ja muudab vastavalt Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor,
Kaitsepolitseiameti peadirektor ja sisekaitselise rakenduskdrgkooli rektor, kui PPVS ei sétesta teisiti.
Kui isiku politseiteenistusse ametikohale nimetamisel antakse sellele politseiametnikule korgem
teenistusaste kui kdige madalam selle ametikoha teenistusaste, (kui see tuleneb teenistuse iseloomust
ja on vajalik sellel ametikohal teenistusiilesannete tditmiseks) annab politseiametnikule selle
teenistusastme valdkonna eest vastutav minister.'®

Politseiteenistusse  vOotmisel ametikohale nimetamisel antakse politseiametnikule {ildjuhul
teenistusaste, mis on koige madalam vastava ametikoha teenistusastmetest. Kui politseiteenistusse
votmisel nimetatakse ametikohale isik, kes on olnud politseiteenistuses ja kellele PPVS alusel on
antud teenistusaste vOi tema teenistusastet on iilendatud ning tema politseiametniku teenistusaste on
korgem kui kdige madalam selle ametikoha teenistusaste, siis jatkab ta {ildjuhul politseiteenistust
senise teenistusastmega. Politseiteenistusse votmisel (st ei ole varasemat isiklikku teenistusastet
omandanud) ametikohale nimetamisel vdib anda politseiametnikule kdrgema teenistusastme kui kdige
madalam selle ametikoha teenistusaste, kui see tuleneb teenistuse iseloomust ja on vajalik sellel
ametikohal teenistusiilesannete tiitmiseks.

Niisiis tuleks teisest eriteenistusest politseiteenistusse vOtmisel {ildjuhul alustada selle ametikoha
madalaimast teenistusastmest ning jérgmise teenistusastme saab omandada vaid teenistusastme vanuse
saavutamisel. PPA-sse teistest eriteenistustest PPA andmetel roteerutud ei ole ja seega praktiline

14 Menetluses oleva eelndu kohaselt annab ja muudab minister pirast seadusemuudatuse jOustumist
teenistusastmeid ainult neil politseiametnikel, kelle nimetab ametikohale VV voi minister ise.

15 Pérast menetluses oleva PPVS-i muudatuste joustumist annab kirjeldatud juhtudel teenistusastme PPA vdi
KAPO peadirektor vdi SKA rektor.
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kogemus puudub. Kiill on aga roteerimise kogemus olemas KAPO-I kuhu on roteerutud PPA-st ja
Kaitseviest. Roteerimisel arvestatakse ametniku eelnevat tookogemust teistes teenistustes. KAPO-sse
roteerimisel jddb politseiametniku teenistusaste {ildjuhul samaks, mis tal oli PPA-s. Mujalt tulles
antakse reeglina kdige madalam ametikoha teenistusaste. Paaril korral on vanemspetsialisti ametikohal
alustanud kaitsevéelasele antud arvestades tema eelmist teenistust, korgem teenistusaste. Kaitsevie ja
politsei teenistus- ja auastmete vordlustabeli koostamine vdiks hdlbustada kaitsevdeteenistusest
politseiteenistusse asumist, kuid hetkel on mdlemas teenistuses teenistus- ja auastme siisteem niivord
erinev (nditeks mille eest ja kuidas astmeid saadakse, ka saab kooli lopetanu kaitsevies tunduvalt
kdrgema auastme kui SKA 13petaja politseis), et mdlemaid siisteeme tuleb eelnevalt viaga pShjalikult
analiiiisida.

PPA-s analiiiisitakse praegu teenistusastmete siisteemi, muuhulgas on kaalumisel ametikohapohiste
teenistusastmete siisteemi loomine. Kaalumisel on teenistusastmetasu kaotamine pérast eripensionide
kaotamist.

Teenistusastme vanus (PPVS § 54):

1) nooremkonstaabli, nooremassistendi ja nooreminspektori teenistusastmest kuni politseikapteni
teenistusastmeni kolm aastat.

2) politseimajori teenistusastmest kuni politseikindrali teenistusastmeni neli aastat.

Teenistusastme vanuse hulka arvestatakse aeg, mil politseiametniku avaliku vdimu teostamise digus
oli peatunud, kuid ei arvestata aega, mil teenistusaste oli alandatud.

Politseiametniku teenistusastet saab alandada tiksnes distsiplinaarkaristusena. Teenistusaste taastub
teenistusastme alandamisest 1 aasta jooksul.

JAS § 12 sitestab teenistuse erisused julgeolekuasutuses. Kaitsepolitseipolitseiametnikul on PPVS-ist
tulenev teenistusaste, Vilisluureameti kaitsevdelastel KVTS-ist tulenev auaste. Teistele teenistujatele
kehtib ATS, kus teenistus- ja auastmed puuduvad.

VangS § 112 sitestab seaduse tasandil vanglaametnike ametiastmed, milleks on:
e |l klassi valvur;
e | klassi valvur;
o |l klassi vanglainspektor;
o | klassi vanglainspektor
e vangla peainspektor.

Ametiastmed ei ole seotud vanglaametnikuga nagu politseiteenistuse teenistusastmed, vastates pigem

politseiteenistuses kasutatavale mdistele ,,ametikoht ja péisteteenistuses kasutatavale mdistele

L,ametnimetus*.'®

Vanglateenistuse ametnikule esitatavad nduded on justiitsministri méaruses esitatud just ametiastmete
kaudu.!’ Siit tulenevad ka mdned karjdérisiisteemile omased tunnused. Nt peainspektori v3i esimese
klassi inspektoriks vOib saada isik, kes on olnud teenistuses eelmisele ametiastmele vdi korgemale
ametiastmele vastaval ametikohal, Justiitsministeeriumi koosseisus vanglateenistuse iilesannete
tditmiseks ettendhtud ametikohal, vOi kellel on organisatsiooni v&i struktuuriiiksuse juhtimise
kogemus. Samas on ametiasutuse struktuuriiiksuse juhtidele sarnane ndue kehtestatud ka ATS alusel

16 vang$S 2015. a VTK-s on mérgitud, et kaalutakse teenistusastmete siisteemi loomist sarnaselt politseiteenistusega, selleks
et motiveerida ja tunnustada pikema staaziga teenistujaid.

17 justiitsministri 23.07.2013 miérus nr 26 ,,Vanglateenistuse ametnikule esitatavad nduded, nduetele vastavuse hindamine
ning vangla direktori virbamine ja valik. https://www.riigiteataja.ee/akt/118022016010
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VV poolt 19. detsembril 2012.a. midruses nr 114 ,,Ametnike haridusele, tookogemusele ja vodrkeelte
oskusele esitatavad nduded*.'®

Ametiastmele vastavad ametikohad on méaratud Justiitsministri 20. novembri 2000. a maérusega nr
46:
Il klassi valvuri ametiastmele vastavad ametikohad:

o saatja;

o valvur.
| klassi valvuri ametiastmele vastavad ametikohad on:

o Vvanemsaatja;

o vanemvalvur.
IT klassi vanglainspektori ametiastmele vastavad jargmised vanglateenistuse ametikohad:

o spetsialist vangla koosseisus madratud kohal;

o inspektor.
| klassi vanglainspektori ametiastmele vastavad jargmised ametikohad:

o vanglaametniku ettevalmistusteenistust ladbiviiva muu asutuse korrektsioonialast haridust

andva struktuuriiiksuse juht ja korrektsiooni erialadppejoud;

o SKA justiitskolledzi erialadppejoud;

o osakonnajuhataja, iiksuse juht ja peaspetsialist vangla koosseisus méératud kohal.
peainspektori ametiastmele vastavad ametikohad:

o viljadppe juht;

o relvastatud iiksuse juht;

o SKA justiitskolledzi direktor ning erialadppetooli juhataja;

o vangla direktori asetditja;

o vangla direktor.
Soltuvalt sellest, mis on konkreetse ametikoha iilesanded, vG6ib ametikoha nimetusele lisanduda seda
tapsustav tdiend. Nt inspektor-kontaktisik: inspektor on ametikoha nimetus, kontaktisik tdhistab teatud
tilesandeid, mida ametnik ametikohal tdidab. Kokku kujuneb nimetusest ametikoha terviknimetus, mis
annab edasi nii ametikoha paiknemise ametikohtade redelil ehk struktuuris ja samas niitab konkreetse
ametniku t60 laadi, tilesandeid.
Karjadrisiisteemile omane isikuga seotud teenistus- voi auaste ja teenistusastme vanus ning sellest
soltuv karjaér vanglateenistuses puudub.

Uldjuhul on vanglaametnikuks saamise eeldus ettevalmistusteenistuse ldbimine (rakenduslik
korgharidusdpe korrektsiooni erialal vdi kutseharidusdpe vanglaametniku erialal).*®

Justiitsministri mééruse ,,Vanglateenistuse ametnikule esitatavad nduded, noduetele vastavuse
hindamine ning vangla direktori virbamine ja valik § 7 jéargi voib I klassi vanglainspektoriks saada
mh isik, kellel on organisatsiooni voi struktuuritiksuse juhtimise kogemus. Seega voib saada I klassi
vanglainspektoriks nt vastava kogemusega PPA ametnik. Samuti ei nduta ettevalmistusteenistuse
labimist PPA kutsedppe lébinult, saamaks I klassi valvuriks.

18 ,§ 3. Nouded tookogemusele

(1) Tippjuhi asetditjal, Riigikantselei ja ministeeriumi struktuuriiiksuse juhil peab olema vdhemalt 2-aastane
juhtimiskogemus voi selle puudumisel korghariduse omandamisele jargnenud vihemalt 3-aastane to6kogemus ametiasutuse
voi ametikoha todvaldkonnas.

(2) Laikes 1 nimetamata ametiasutuse struktuuriiiksuse juhil peab olema vihemalt 1-aastane juhtimiskogemus voi 2-aastane
tookogemus ametiasutuse voi ametikoha to6valdkonnas.

19 VangS § 113 Ig 3 ja 4: ,Vanglaametniku ametikohale nimetamisel vdib ametnikule panna ametiastmele vastava
vanglaametniku ettevalmistusteenistuse ldbimise kohustuse. Vanglaametniku ettevalmistusteenistuse ldbimise kohustust ei
voi panna isikule, kellel on teadus- voi magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon vdi kes on vdhemalt kaks aastat
tootanud kohtuniku, prokurdri, kdorgema politsei-, piirivalve-, pédste- vdi vanglaametnikuna voi Justiitsministeeriumi
vanglateenistusse kuuluva ametniku ametikohal.



Ministri méaédrusega on ette ndhtud teenistusse asumise vOimalus ametialase tdiendoppe ldbimisel
(lisaks VangS § 113 1dikest 1 tulenev keskhariduse ndue). Praktikas ei ole praegu toimumas viidatud
ametialast tdiendusopet eraldi programmina ning l&dhtutakse ettevalmistusteenistuse labimisest.

Seega on vanglateenistuses digusaktide tasemel olemas voimalus sisse seada ka eraldi nn ametialane
tdiendusdppe programm, mida nt muud eriteenistujad saaksid holpsasti ldbida (eelkdige nt PPA
ametnikud) ning saada nii ka korgemale ametiastmele kui I klassi valvur (kdige madalam ametiaste).

Vanglaametnik, kes ei vasta enam nouetele, nt kehalise ettevalmistuse nduded, saab asuda to6le muule
riigiametniku kohale nt kriminaalhooldusesse.

KVTS-i 2. peatiikis on sitestatud sGjavdelised auastmed. Sd&javéeline auaste on isikule, v.a
kutsealusele, asendusteenistujale ja alla 28-aastasele kaitsevdekohustuseta isikule, antav haridusest ja
sOjavidelisest viljadppest soltuv sdjavéeline nimetus. (Sarnaselt politseiteenistuses kasutatavale
moistele teenistusaste on ka auaste niisiis isikuga, mitte niivord ametikohaga seotud teenistusalane
nimetus.) Sojavdeline auaste antakse isikule, kui ametikoha {ilesannete tditmine eeldab
kaitsevéeteenistuses olemist. Sojavielise auastme nimetus voib vaeliigiti erineda.

Maavéde ja Ohuvde sOjavielised auastmed iilenevas jirjestuses on 1) reamees, 2) kapral,
3) nooremseersant, 4) seersant, 5) vanemseersant, 6) nooremveebel, 7) veebel, 8) vanemveebel,
9) staabiveebel, 10) tilemveebel, 11) lipnik, 12) nooremleitnant, 13) leitnant, 14) kapten, 15) major,
16) kolonelleitnant, 17) kolonel, 18) brigaadikindral, 19) kindralmajor, 20) kindralleitnant ja 21)
kindral.

Merevie sojavaelised auastmed iilenevas jarjestuses on 1) madrus, 2) vanemmadrus, 3) nooremmaat,
4) maat, 5) vanemmaat, 6) nooremveebel, 7) veebel, 8) vanemveebel, 9) staabiveebel, 10) tilemveebel,
11) lipnik, 12) nooremleitnant, 13) leitnant, 14) vanemleitnant, 15) kaptenmajor, 16) kaptenleitnant,
17) mereviekapten, 18) kommodoor, 19) kontradmiral, 20) viitseadmiral ja 21) admiral.

Sojavielised auastmed jagunevad pohiliikideks. Pohiliigid iilenevas jarjestuses on sddur, allohvitser ja
ohvitser. Soduri auastmed on reamees, madrus, kapral ja vanemmadrus. Allohvitseri pohiliik jaguneb
tilenevas jarjestuses nooremallohvitseri ja vanemallohvitseri alaliigiks. Nooremallohvitseri auastmed
on nooremseersant, nooremmaat, seersant, maat, vanemseersant ja vanemmaat. Vanemallohvitseri
auastmed on nooremveebel, veebel, vanemveebel, staabiveebel ja iilemveebel. Ohvitseri pohiliik
jaguneb filenevas jarjestuses nooremohvitseri, vanemohvitseri ja korgema ohvitseri alaliigiks.
Nooremohvitseri auastmed on lipnik, nooremleitnant, leitnant, kapten ja vanemleitnant.
Vanemohvitseri auastmed on major, kaptenmajor, kolonelleitnant, kaptenleitnant, kolonel ja
mereviaekapten. Korgema ohvitseri auastmed on brigaadikindral, kommodoor, kindralmajor,
kontradmiral, kindralleitnant, viitseadmiral, kindral ja admiral.

Sarnaselt politseiteenistuse teenistusastmele on ka tegevteenistuses auastmel vanused: 1) korgem
ohvitser, kolonel ja merevdekapten — ei kehtestata; 2) kolonelleitnant, kaptenleitnant, major ja
kaptenmajor — vdhemalt viis aastat; 3) kapten ja vanemleitnant — vdhemalt neli aastat; 4) leitnant ja
nooremleitnant — vihemalt kolm aastat; 5) lipnik — ei kehtestata; 6) iilemveebel ja staabiveebel — ei
kehtestata, 7) vanemveebel — vdhemalt kaheksa aastat; 8) veebel — vdhemalt kuus aastat; 9)
nooremveebel — vihemalt neli aastat; 10) nooremallohvitser — ei kehtestata; 11) sddur — ei kehtestata.

Sojavielise auastme andmisele on kehtestatud haridusnduded. Sdduri auastme voib anda isikule, kellel
on ldbitud vahemalt pohikooli II kooliaste pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse tahenduses (s.o 6. klass).
Allohvitseri auastme voib anda isikule, kellel on vidhemalt keskharidus. Ohvitseri auastme voib anda
isikule, kellel on korgharidus voi NATO voéi EL litkmesriigi sGjavéelises Oppeasutuses omandatud ja
nimetatud ithenduste litkmesriikides ohvitseri auastme andmisel ndutav haridus. Lipniku auastme voib

42



anda isikule, kellel on vdahemalt keskharidus. Lipnik on praktikal oleva reservohvitseri auaste. kui isik
soovib siseneda aktiivsesse teenistusse, peab ta vastama ka rahuaja nduetele.

KVTS § 12 Ig 3 jargi voib sdjavéelise auastmega ametikohale nimetada eelneva sdjavielise
véljadppeta ajateenija ja reservvielase. Kaitsevéeteenistuses mitte oleva isiku auastme vanus on
kaitsevieteenistuses oleva isiku auastme vanuse kuni kahekordne vanus.

KVTS-i § 21 kohaselt sGjavdelise auastme annab, alandab ja votab dra: 1) ohvitseri auastme puhul —
Vabariigi President Kaitsevide juhataja ettepanekul; 2) vanemallohvitseri auastme puhul — Kaitsevie
juhataja; 3) nooremallohvitseri auastme — Kaitsevde juhataja vdi véeliigi tilem; 4) sdduri auastme —
véeliigi tilem voi Kaitsevde struktuuriiiksuse iilem.

Sojavielist auastet voib alandada, kui ilmnevad asjaolud, mille kohaselt isik ei vasta talle antud
kdrgeima sGjavdelise auastme andmise nduetele (haridus- ja sGjavidelise viljaGppe nduded ning
auastme vanus). Sojavéelise auastme voib &dra votta, kui isik on stitidi mdistetud: 1) KarS 8. peatiikis
(inimsusevastased kuriteod), 15. peatiiki 2. jaos (siiliteod EV vastu) voi §-s 251 (vOimuhaaramine
Kaitsevdes voi Kaitseliidus) sétestatud siiliteos; 2) siiliteos, mille eest talle on mdistetud eluaeghe
vangistus.

Sdjavieline asuaste on seotud ametikohale nimetamisega. KVTS § 92 Ig 2 kohaselt vdib tegevvielase
nimetada rahuaja ametikohale, kui tal on ametikohal ndutav sdjavieline auaste. Ametikohal ndutava
vahima sdjavielise auastme nduded kehtestab Kaitsevée juhataja.

Sojavieline auaste nditab sojavéelist vdljadpet ja kvalifikatsiooni mida saab omandada iiksnes KV-S ja
KL-s, siis politsei- ja piirivalve ning vangla teenistusastmesiisteem ei ole iiletoodav KV siisteemi. Kui
ka haridusnouded ja fiiiisilised nduded on tdidetud, siis suure tdendosusega tuleb rithmaiilema
ametikohal teenimisega toime vaid tegevvéelane, kes on dppinud rithmaiilemaks.

Proks jargi prokuroridel teenistus- ja ausastmeid ei ole.
Prokuratuur jaguneb Riigiprokuratuuriks ja temale alluvateks ringkonnaprokuratuurideks ning
vastavalt sellele on prokurorid:

e ringkonnaprokuratuuri prokurdrid ning

e Riigiprokuratuuri prokurdrid.

Ringkonnaprokuratuuri prokurdrid on (ProkS § 5 Ig 2)
o abiprokurorid;

ringkonnaprokurorid;

eriasjade prokurorid;

vanemprokurdrid,

o O O O

juhtivprokuroér.

Riigiprokuratuuri prokurérid on (ProkS § 4 1g 2):
o abiprokurérid;
o riigiprokurdrid;
o juhtivad riigiprokurérid;
o riigi peaprokurdr.

Prokuratuuri juhib ja tédidab teisi temale seadusega (peamiselt Proks §-ga 8) pandud iilesandeid riigi
peaprokuror.

Tegemist on ametikoha nimetustega, millel on kiill oma hierarhia, kuid millel liikumiseks erilisi
karjadrisiisteemi tunnuseid ei ole. Kuigi ProkS § 15 lg 3 jérgi voib nt ringkonnaprokurériks nimetada
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isiku, kes on tootanud iihe aasta prokurdrina voi kolm aastat kohtunikuna, politseiametnikuna,
vandeadvokaadina voi muul ametikohal, mis nduab siivateadmisi karistusdigusest ja —menetlusest, on
tegemist pigem kvalifikatsioonindudega, kui liikkumisega madalamalt ametikohalt korgemale. Samuti
ei ole kogemusndudes piirdutud vaid prokuratuuris omandatud kogemustega, vaid soodustatakse
liikkumist juriidilist korgkvalifikatsiooni ndudvate ametikohtade vahel (ka véljaspool prokuratuuri).
Erandiks on eriasjade prokurdri ametikoht, millele voib nimetada vaid isiku, kes enne ametisse
nimetamist tootab prokurdrina, vélja arvatud abiprokurdrina (ProkS § 15 1g 4). Prokuratuur ise toetab
erandi seadusest vilja jatmist, et eriasjade prokurériks (sarnaselt ringkonnaprokuroérile) saaks nimetada
ametniku ka viljastpoolt prokuratuuri.

KS Kohtusiisteemis puuduvad teenistusastmed. Kohtuteenistujad on sétestatud KS-i 15. peatiikis,
nendeks on: 1) kohtudirektor (§ 125); 2) kohtujurist (§125%); 3) kohtukordnik (§ 126); muud
kohtuteenistujad (§ 127). 14. peatiikis on sdtestatud kohtunikuabi (kes on kohtuametnik) puudutav
regulatsioon. KS § 8 Ig 3 kohaselt kohaldatakse kohtuteenistujatele ATS-i, kui KS-is pole teisiti
sdtestatud. Tegemist on ametikohtade nimetustega. Karjairisiisteem puudub.

VATS § 13 lg 1 jargi on vilisteenistuses diplomaatiline teenistusaste karjdaridiplomaadile voi
karjadridiplomaadi  kandidaadile valdkonna eest vastutava ministri  poolt  (ettepanek
atesteerimiskomisjoni poolt) Eesti riigi nimel antav nimetus, mis soltub tema vélisteenistuse staazist,
tootulemustest ja vélissuhtlemise kogemusest. Niisiis nagu ka politsei- ja tegevteenistuses on ka
diplomaatiline teenistusaste isikuline nimetus. Diplomaatiline teenistusaste antakse vaid
vilisteenistuses olemise ajaks?®. Kui diplomaat vabastatakse diplomaatiliselt ametikohalt, kaotab
diplomaatiline teenistusaste kehtivuse. Diplomaatiline teenistusaste ennistatakse kui isik
taasnimetatakse diplomaatilisele ametikohale, vélja arvatud juhul, kui ta vabastati teenistusest
distsiplinaarsiiliteo tottu voi kohtuotsusest tulenevalt. Samuti ei pea teenistusastet ennistama, kui

vélisteenistusest lahkumisest on méodunud iile kiimne aasta voi muudel atesteerimiskomisjoni poolt
esitatud pdhjendatud juhtudel.
Diplomaatilised teenistusastmed on (V4TS § 14):

e atasee;

e kolmas sekretar (III sekretér);

o teine sekretér (II sekretér);

o csimene sekretdr (I sekretar);

e nounik;

e vanemndunik.
Erialadiplomaat vodib teenistusastet kasutada Vilisministeeriumi kantsleri eelneval Kkirjalikul
ndusolekul juhul, kui see on vajalik toodiilesannete tditmisel. Teenistusastme kasutamine ei anna
erialadiplomaadile VATS-is sdtestatud teenistusastmega kaasnevaid diguseid.

Vilisministri maéddruse ,.Diplomaatilise teenistusastme tingimused ja kord ning diplomaatilise
teenistusastme taotluse vorm* § 2 Ig 1 kohaselt voib atasee diplomaatilise teenistusastme anda
karjadridiplomaadi kandidaadile, kes on:

1) omandanud diplomaadit66ks vajalikud pShiteadmised ja -oskused;

2) omandanud konsulaarametniku kutse voi erikutse (KonS § 11 lg 2 jirgi: Konsulaarametniku
koolituse ja eksami korraldamise, konsulaarametniku kutse ja erikutse andmise korra ning kutse- ja
erikutsekvalifikatsiooni tunnistuse vormi kehtestab valdkonna eest vastutav minister méarusega.).

2 Diplomaat on iildjuhul alati vilisteenistuses, seda sGltumata sellest, kas ta on pikaajalises vilislihetuses vdi mdnel
peamajas asuval ametikohal. Ainult iiksikjuhtudel, kui diplomaat kandideerib vahepeal mdnele sellisele ametikohale, millel
vélissuhtluse funktsioon puudub (nditeks personaliosakonna jurist vmt), siis ta ei ole vélisteenistuses. Asutusesisesel
konkursil saab ta hiljem tagasi kandideerida diplomaatilisele ametikohale ja tema teenistusaste sellisel juhul ennistatakse.
Vahel harva tulevad ennistamised ette ka VdM-i naasmisega seoses.
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VATS § 17 jérgi voib valdkonna eest vastutav minister diplomaatilist teenistusastet alandada, kui
diplomaat on rikkunud teenistuskohustusi, diplomaat on toime pannud védritu teo voi diplomaadi
vastu on vihenenud usaldus.

Sarnaselt politseiteenistuse ja tegevteenistusega on ka vélisteenistuses teenistusastmetel vanus. Lisaks
muudele ministri  kehtestatud tingimustele, saab ataSee diplomaatilise teenistusastme anda
karjdéridiplomaadi kandidaadile, kes on olnud Vélisministeeriumi teenistuses vihemalt iihe aasta.
Jargmise diplomaatilise teenistusastme voib anda karjdaridiplomaadile, kes on olnud vélisteenistuses:

o ataSeena viahemalt kaks aastat;

o kolmanda sekretdrina vihemalt kolm aastat;

o teise sekretirina vihemalt kolm aastat;

o esimese sekretirina vihemalt neli aastat;

o ndunikuna vdhemalt neli aastat.
Erandkorras voib anda diplomaatilise teenistusastme VATS §-s 15 sdtestatud tingimusi jargimata
isikule, kes on rahvusvaheliselt tunnustatud spetsialist voi kellel on kdrgema teenistusastme saamiseks
valissuhtlemises vajalik kogemus.

Diplomaatilised ametikohad (vélja arvatud juhi ametikohad) on {ldiselt nimetusega
»lauaiilem/ndunik® (iiksikutel juhtudel on néiteks ,,jurist, esinduses on eraldi ka ,,konsul* jne.). Ehk
siis tavaline diplomaatiline ametikoht on lauaiilem. Nouniku vOi kdrgema teenistusastmega
diplomaadi ametikoht on néunik. Sisuliselt ei pruugi lavaiilema/nduniku ametikohal vahet olla. Juhtide
ametikohad on biiroo direktor, osakonna peadirektor, asekantsler, erakorraline ja tdievoliline
suursaadik, peakonsul jne. Juhi ametikohal oleval inimesel voib olla iikskoik milline teenistusaste.
Haldusteenistujatel teenistusastmeid ei ole.

Lisaks teenistusastmele voib karjddridiplomaadile omistada diplomaatilise auastme (Eesti riigi nimel
vabariigi presidendi poolt ministri ettepanekul antav aunimetus) ,.suursaadik* (V4TS § 19).
Suursaadiku diplomaatilise auastme voib anda karjéaridiplomaadile:

o kellel on vilissuhtlemises pikaajaline kogemus ja vélisteenistuses silmapaistvad tulemused;

e kes on olnud vilisteenistuses vanemnounikuna vihemalt viis aastat.
Erandkorras voib atesteerimiskomisjoni ettepanekul anda diplomaatilise auastme seaduses sétestatud
tingimusi jirgimata karjddridiplomaadile, kes on saavutanud silmapaistvaid tulemusi Eesti
vilisteenistuses vOi rahvusvahelises institutsioonis. Suursaadiku auaste antakse eluajaks, seda voib
kasutada ka vilisteenistusest lahkunud, nt pensionile jd&dnud suursaadik.

Diplomaatilises suhtlemises on teenistusastmete siisteem maailma praktikas tavaline ja levinud.
Sarnane ataSeest nouniku (vanemnduniku, ministernduniku) tasemele liikumine toimib paljudes
vélisteenistustes, astmete nimetused kohati ka varieeruvad. Teenistusaste nditab diplomaatilises
suhtlemises vastaspoolele diplomaadi positisiooni. Séltuvalt riigist vdib see vigagi oluline olla.?

Kokkuvétvalt saame erinevates eriteenistustes kehtivatest siisteemidest alljargneva pildi:

VangS PaisteTS PPVS KVTS VAaTS
AMETIASTE = AMETINIMETUS = AMETIKOHT
! 1 1
AMETIKOHT = TEENISTUSKOHT = POHITOO NIMETUS = AMETIKOHT = AMETIKOHT ‘

2L VATS § 61 nieb ette teenistus- ja auastme tasu, magrad kirjas VV 16.11.2006 miéruses nr 236. Teised palgakomponendid
soltuvad ka teatud midral teenistusastmest (palgaaste vOib tdusta, sellega seoses esindustasu ja ndunikuks saades
vilisldhetuses olemise ajal vilisldhetustasu ldhtesumma). Muid eraldi hiivesid ei kaasne.
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TEENISTUS- JA

TEENISTUSASTE -~ AUASTE = AUASTE

+

teenistus- vdi auastme vanus

Niisiis on erinevates eriteenistustes kasutatud karjddrisiisteemi kirjeldamiseks samu mdisteid erinevate
tdhendustega ja erinevaid mdisteid téhistamaks samasisulist institutsiooni. Juba seetdttu on erinevad
stisteemid véga raskesti vorreldavad ning litkumine erinevate teenistuste vahel raskendatud.

ETTEPANEK:

¢ Kaaluda moistete ametiaste, ametinimetus, ametikoht ja pohit66 nimetus iihtlustamist.

o Kaaluda PéaisteTS-is ametinimetuste, VangS-is ametiastmete ja politseiteenistuses ametikoha
nimetuste kehtestamise toomist seaduse tasandilt ministri tasandile (vastavalt kooseisu
kehtestamise padevusele).

e Analiiiisida tdiendavalt eriteenistuste vahelise teenistus- ja auastmete vahelise vordlustabeli
loomise véimalust (v.a vilisteenistus). Analiilisi eesmidrk on selgitada vilja karjdérisiisteemi
komponendid eriteenistustes, nende vorreldavus ning kuidas erinevad karjaérisiisteemi komponendid
mojutavad eriteenistujate vdimalusi erinevate eriteenistuste vahel liikkuda. Eelkdige, kuidas seda teha
nii, et tihelt karjdariredelilt teisele astudes ei peaks alustama péaris algusest. Vordlustabel peaks
nditama milline on roteeruva ametniku positsioon teises eriteenistuses ja millised on puudujadgid,
samuti viited, kuidas need puudused iiletada (tdiendkoolituste pakkumise voimalused). Erinevate
teenistusastmete vastavusele hinnangu andmiseks peab analiilisima ja vordlema eriteenistujate
tasemete/astmete hariduse ja kvalifikatsioonindudeid ning kutsestandardeid.

MUUDATUSTE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuste sihtrithmaks on paésteteenistujad, politseiametnikud ja vanglaametnikud ning nende
personalitootajad. Muudatuse peamiseks eesmérgiks on soodustada eriteenistuste vahelist roteerumist
ja suurendada avaliku teenistuse paindlikkust.

Esimene muudatus on normitehniline ning toetab roteerumist lihtsustades vorreldavatest instituutidest
arusaamist.

PaasteTS, PPVS ja VangS muudatus holbustab padsteasutuste ja vanglate sisemise t66 korraldamist,
voimaldades ametinimetusi (vanglates ametiastmeid, PPA-s ametikohti) ja sellega seonduvaid
teenistusnoudeid korrigeerida ilma selleks riigikokku minemata (vihendab ka valitsuse ja riigikogu

tookoormust). Muudatuste moju ulatus, sagedus ja sihtrithma suurus on véikesed. Ebasoovitavate
mojude riskina on PPA toonud oiguskindluse, kuna ametikohaga on seotud politseiametnike
palgaastmed, mis on samuti kehtestatud seaduse tasandil. VTK kohaselt teeme ettepaneku ka palkade
kehtestamiseks vastavalt ATS regulatsioonile. Sarnane regulatsioon on ka tegevteenistuses, kus on
samuti kasutusel karjddrisiisteem ja eripensionid. Oiguskindluse annab ka palga kujunemise (s.h palga
vihendamise keeld) reeglite sdtestamine seaduse tasandil.

Kolmas ettepanek on seotud nii ametnike motivatsiooni suurendamisega riigi heaks t66tada, kui ka
koolituskulude kokkuhoiuga. Kuigi eriteenistuste karjddrisiisteemid on vidga erinevad, ja nt iga
tegevvielase eelmine ametikoht valmistab tegevteenistujat ette jirgmiseks sammuks karjéériredelil, on
selge, et nt politseilise viljadppe saanud ja politseiteenistuse kogemusega ametnik (aga ka nt PAA
demineerija) on valmis kaitsevélisel karjdériredelil kiiremini edasi minema, kui isik, kellel sellist
ettevalmistust ei ole. Seetdttu peaks riik olema valmis selliseid oskusi dra kasutama.
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6 TAHTAJALINE ULEVIIMINE

1. aprillil 2013. a joustunud ATS §-des 16 ja 33 on uuendusena antud tdhtajalise iileviimise
regulatsioon, mis on samm edasi OECD 2011. a valitsemisraportis soovitatud rotatsioonisiisteemi
loomise suunas. Regulatsiooni koostamisel l&htuti pohimdttest, et isik siseneb iihtsesse avalikku
teenistusse, kuigi see toimub konkreetse ametiasutuse kaudu. Ametniku teenistusse votnud
ametiasutusel on voimalik ametnikku (ndusolekul) suunata teisele ametikohale nii ametiasutuse sees,
kui ka avaliku teenistuse sees teise ametiasutusse, kuid ametnikul on 0igus naasta saatvasse
ametiasutusse samadel vOi paranenud tingimustel. Tédhtajalist {ileviimist rakendatakse ametnike
motiveerimiseks, pédevuse suurendamiseks ja ametiasutuste vahelise koostdd edendamiseks.
Téhtajaline tileviimine on muuhulgas ametnike mdistlik kasutamine riigis vajalike ametnikupadevust
eeldavate t66de tegemiseks ilma liigse teenistusliku biirokraatiata — kui t66d jétkatakse riigi voi KOV
ametiasutuses, siis saab saatva asutuse, vastuvotva asutuse ja ametniku kirjalikul ndusolekul roteerida
ametnik teatud perioodiks teise ametiasutusse todle ilma vahepealse teenistusest vabastamise,
puhkusearvestuse katkestamise, 10pparve viljamaksmise ning uuesti teenistusse votmiseta.
Roteerumise tingimusteks ATS kohaselt on:

1) iile viidava ametniku haridus, téokogemus, teadmised ja oskused vastavad teenistusiilesannete
tditmiseks kehtestatud nouetele méadral, mis vOimaldab tal tdita teenistusiilesandeid ametikohal,
millele ta iile viiakse;

2) koigi osapoolte ndusolek iileviimiseks;

3) uuele ametikohale nimetamine médratud tdhtajaks, mida voib tihel korral pikendada;

4) téhtajalise iileviimise 10petamine ennetdhtaegselt vaid kdigi osapoolt ndusolekul (vt ettepanekuid
ATS muutmiseks);

5) avaliku vdimu teostamise peatumine ametikohal, millelt ametnik {ile viiakse;

6) naasmisel senise ametikoha, vdi struktuurimuudatuste korral, vdhemalt samavédrse ametikoha
tagamine;

7) naasmisel vihemalt senise (enne iileviimist kehtinud) pShipalga vdi selle suurenemisel suurenenud
pohipalga tagamine;

8) puhkusearvestuse jatkumine nii iile viimisel teisele ametikohale kui ka naasmisel senisele
ametikohale.

Téhtajalise iileviimise ei rakendamisel ATS § 10 16ikes 2 nimetatud tippjuhtidele (riigisekretirile,

ministeeriumi kantslerile ja asekantslerile, Riigikantselei direktorile, ameti ja inspektsiooni

peadirektorile, julgeolekuasutuste seaduses sétestatud julgeolekuasutuste juhtidele, Kaitsevie
juhatajale ning Riigikantselei julgeoleku ja riigikaitse koordinatsioonidirektorile) tuleb vastavalt ATS

§ 16 ldikele 6 korraldada avalik konkurss.

Uldjuhul kohaldub ATS § 33 regulatsioon eriteenistusi reguleerivates seadustes sitestatud erisustega
ka eriteenistujate ajutisel iileviimisel. ATS § 33 rakendamine on vilistatud VangS §-ga 128 (mida on
tdpsemalt analiiiisitud vastavas alapeatiikis) ning karjdaridiplomaadi VAM sisesel roteerumisel.

VATS § 75 sitestab vastavalt rahvusvahelisele tavale karjaaridiplomaadi roteerumiskohustuse, mille
jargi karjdéridiplomaat suundub korrapdraselt (praktikas iga kolme aasta tagant) thelt ViM
ametikohalt teisele, sealhulgas tootab vilisesinduses. ViM teeb vajadusel karjddridiplomaadile
suunatud pakkumisi. Suunatud pakkumise korral on atesteerimiskomisjonil &igus teha vaba
teenistuskoha tditmiseks ettepanek karjééridiplomaadile voi koosseisulisele haldusteenistujale, kes
vastab vabal teenistuskohal esitatavatele nduetele, kui teenistuja ei ole vilisesindusest tagasikutsumise
korral kandideerinud vabale teenistuskohale vdi atesteerimiskomisjon leiab, et vélisteenistuse
vajadustest ldhtudes tuleb teha suunatud pakkumine teatavale karjdéridiplomaadile v3i koosseisulisele
haldusteenistujale.
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Seega on tegemist kiill iileviimisega teisele ametikohale téhtajaliselt, kuid iile viidav ametnik ei jaa

ametikohaga, millelt ta iile viiakse, seotuks. Uleviimise tihtaja saabudes viiakse vilisteenistuja

reeglina {ile ametikohale, mille tditmiseks korraldatud konkursi ta on voitnud. Niisiis:

1) roteerunud ametniku avaliku vdimu teostamise digus ei peatu vaid 15peb senisel ametikohal;

2) roteerumise tdhtaja 16pul ei ole tal Gigust naasta oma senisele ametikohale ning VaM-il ei ole ka
kohustust tagada talle vihemalt samavéirset ametikohta, sh samavéérset palka.

Seetdttu vormistatakse karjdédridiplomaadi ametikoha vahetus igakordselt ATS § 98 1g 1 p 4 (ametnik

noustub tihtajatult asuma sama ametiasutuse teisele ametikohale), mitte § 33 alusel. Ametikoht ise ei

ole tidhtajaline, kuid ametnik nimetatakse téhtajaliselt ametikohale VATS §-st 75 tuleneva

roteerumiskohustuse tottu. VATS § 29 lg 5 kohaselt médrab kantsler karjddridiplomaadile

vélisesindusse ldhetamisel ldhetuse téhtaja, mis vOib olla kuni 5 aasta pikkune ja mida v3ib poolte

kokkuleppel kuni kolme aasta vorra pikendada. Uuele ametikohale nimetatakse ametnik Kkuni

vélisldhetuse 15ppemiseni.

PROBLEEMIPUSTITUS:
ATS § 16 kohaselt peab iile viidava ametniku haridus, t66kogemus, teadmised ja oskused vastama

teenistusiilesannete tditmiseks kehtestatud nduetele madral, mis voimaldab tal téita teenistusiilesandeid
vabal ametikohal. Ametikohale, millele ametnik vdidakse iile viia, ndudeid seatud ei ole, kui mitte
arvestada, et ametikoht, millele ametnik {ile viiakse peaks ametnikku motiveerima, suurendama tema

padevust voi edendama ametiasutuste vahelist koostood.

PiisteTS § 10' ja 102 jirgi voib pédsteametniku tema ndusolekul tihtaegselt iile viia vaid erialast
ettevalmistust eeldavale ametikohale voi méirata ta erialast ettevalmistust ndudvale ametikohale
rahvusvahelises organisatsioonis. Kui ATS-is on ndue ametnikule, kes iile viiakse, ehk et tema
ettevalmistus peab vastama ametikoha nduetele, kuhu ta {ile viiakse, siis PadsteTS-is on lisaks sellele
seatud tdiendav ndue ka ametikohale, millele pédsteteenistuja iile voib viia. Kui teenistuja vastab
ametikoha nouetele, kuhu ametnik {ile viiakse, siis tdiendava piirangu kehtestamine ametikohale v3ib

olla roteerumist takistavaks asjaoluks (nditeks vdiksid PAA kriisi- vdi ennetuse valdkonna
paisteteenistujad roteeruda ka ametikohtadele, mis ei ndua pédsteteenistuja eralast ettevalmistust).
Piirangu vilja jitmine seadusest ei takista aga péddsteametniku iileviimist erialast ettevalmistust
eeldavale ametikohale.

Erinevalt nt PPVS regulatsioonile (kuid sarnaselt ATS-ile) ei ole PadsteTS-is reguleeritud
paasteametniku leviimist ametikohalt tookohale s.h hallatavasse asutusse, rahvusvahelisse
organisatsiooni vdi rahvusvahelise koostd6 raames loodud ametikohale.?

PPVS 5. peatiiki 4.! jagu reguleerib politseiametniku téhtajalist iileviimist. Nagu PaasteTS, nii saab ka
PPVS kohaselt viia politseiametniku iile vaid ametikohale, mis eeldab politseiametniku erialast
ettevalmistust. Erisusena ATS-ist ja ka PadsteTS-ist on siin reguleeritud ka juhud, kus politseiametnik
asub tdhtajaliselt tookohale s.h hallatavasse asutusse, rahvusvahelisse organisatsiooni voi
rahvusvahelise koost6d raames loodud ametikohale, sealhulgas osalemist rahvusvaheliselt
tsiviilmissioonil, mis eeldab politseiametniku erialast ettevalmistust, kuid ei ole politseiametniku
ametikoht. Teiseks ametikohaks regulatsiooni mottes loetakse ka valitsusasutuse, valitsusasutuse
hallatava asutuse voi rahvusvahelise organisatsiooni vdi rahvusvahelise koost6d raames loodud
ametikohta, mis eeldab politseiametniku erialast ettevalmistust, kuid ei ole politseiametniku
ametikoht, kui politseiametnik on sellele iile viidud teenistuse voi tdotamise ajal vastuvotvas asutuses.

22 Menetluses oleva eelndu kohaselt lihevad ka PAA ja PPA roteerimise tihtaja osas iile ATS-i tihtajalise iileviimise
regulatsioonile ehk pédsteametniku teenistuse ja tootamise tdhtajale teises valitsusasutuses vOi rahvusvahelises
organisatsioonis kohaldatakse avaliku teenistuse seaduse § 33 15ikes 4 sdtestatut.
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Kuna ATS kohaldub vaid juhtudele, kus ametnik liigub tihelt ametniku ametikohalt teisele
ametiasutuse sees voi ametiasutuste vahel, hdlmamata tookohti ja asutusi, mis ei ole ametiasutused, on
PPVS-is iile korratud ka teised ATS tdhtajalise iileviimise pdhimotted.

PPVS kasutab aga {ileviimisel saatva ja vastuvitva asutuse asemel ATS-ist erinevaid moisteid. PPVS
§ 63 1dike 2 kohaselt on asutus, kus politseiametniku avaliku vOimu teostamise digus peatatakse
seoses teenistusse vOi toOle vOtmisega valitsusasutuses, valitsusasutuse hallatavas asutuses voi
rahvusvahelises organisatsioonis voi rahvusvahelise koost60 raames loodud teisele ametikohale,
ldhetav asutus. ATS § 33 1dike 2 kohaselt nimetatakse ametniku teise ametiasutusse iileviimise korral
ametiasutust, millest ametnik tile viiakse, saatvaks ametiasutuseks. Moisted on vilja kujunenud enne
ATS sellekohase regulatsiooni loomist ja vajaksid niiiid ihtlustamist.

Ka JAS § 15! jirgi voib julgeolekuasutuse ametniku, vélja arvatud julgeolekuasutusse suunatud
tegevvidelase (tema suunamine on reguleeritud KVTS-is), tema ndusolekul ajutiselt vabastada ja
nimetada ametikohale voi vOtta toole teise ametiasutusse, valitsusasutuse hallatavasse asutusse, avalik-
oigusliku juriidilise isiku juurde, rahvusvahelisse organisatsiooni vdi rahvusvahelise koostdd raames

loodud ametikohale v6i todkohale. Vajalik muudatus on tehtud 2015. aastal ldhtuvalt praktilisest
vajadusest.

KVTS-is on ATS téhtajalise iileviimise regulatsiooni tdiendatud juhtudega, mil tegevvéelase voib
tahtajaliselt teisele ametikohale iile viia ilma tema ndusolekuta. Tinglikult v3ib 6elda, et ka siin on
seatud ametikohale millele ametnik iile viiakse voi iile viidavale ametnikule teatud nduded.

1) KVTS § 119 jéargi voib Kaitsevde juhataja suunata tegevvaelase kindlaksméadratud ajavahemikuks
sOjavdelise auastmeta ameti- voi todkohale. Kuna Kaitseinvesteeringute keskus (mis ei ole
ametiasutus) tagab suures osas KV hangete ja kinnisvara vajadusi, tagab tegevvielase médaramine
direktoriks KV sisuteadmise t60 efektiivsemal korraldamisel.

2) KVTS § 136 jargi voib tegevvielase, kes on saanud tervisekahjustuse rahvusvahelisel sdjalisel

operatsioonil ja kelle vilisldhetus selle tdttu 1dpetatakse, nimetada maératud ajaks uuele rahuaja
ametikohale.

3) KVTS § 137 jargi on distsiplinaarkaristuse méadramise Oigusega iilemal Oigus korvaldada
tegevvielane rahuaja ametikohalt distsiplinaarmenetluse ajaks, viies ta ajutiselt teisele rahuaja
ametikohale v0i vabastades ta teenistusiilesannete tiitmisest. Ajutise {ileviimise voimalus on siin

erand nii ATS-ist kui ka teistest eriteenistuste regulatsioonidest, mis voimaldab distsiplinaarkaristuse
ajaks ametniku avaliku véimu teostamise diguse kiill peatada, kuid mitte teisele ametikohale iile viia.
4) KVTS § 138 jargi voib tegevvielase, kes on kahtlustatav vdi siilidistatav KarS 15. peatiikis,

17. peatiiki 2.jaos voi §-S 435 vOi 447 sitestatud siiiiteos, mille eest karistusseadustik néeb ette
viahemalt viieaastase vangistuse, rahuaja ametikoha asukoha llem tegevvielase lle viia teisele
ametikohale senise palga séilitamisega. Koigile teistele ametnikele, sh eriteenistujatele kehtib antud
ATS § 83 p 8, mille jargi avaliku vdimu digus peatub KrMS § 141 1g 1 alusel, mis sitestab, et
kahtlustatav vOi shiidistatav korvaldatakse ametist prokuratuuri taotlusel eeluurimiskohtuniku
maédruse vo1 kohtumaédruse alusel, kui:

1) ta edasi todtades voib jatkuvalt toime panna kuritegusid;

2) edasitodtamine voib kahjustada kriminaalmenetlust.

Ka siin ei ole teistel ametiasutustel voimalik ametnikku menetluse ajaks teisele ametikohale iile viia.

VangS § 128 jérgi vanglaametnikele, erinevalt teistest eriteenistujatest, ATS § 33 ,tdhtajaline
iileviimine* ei kohaldu. Vanglaametniku saab iile viia teisele ametikohale? nii vanglaametniku enda

2 Vangs ei tipsusta, kas site reguleerib téiheajalist voi tihtajatut ileviimist, mistdttu vdiks asuda seisukohale, et
seda sétet on voimalik kohaldada molemal juhul. Praktikas rakendatakse aga sétet vaid tdhtajatu {ileviimisena.
Samas vilistab sama paragrahv vanglaametnikele ATS § 33 kohaldamise, mis reguleerib téhtajalist iileviimist.
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ettepanekul, kui vanglaametniku iileviimise Jigust omava isiku algatusel ilma vanglaametniku
ndusolekuta. Viimasel juhul saab vanglaametnikku iile viia vaid teenistuslikest vajadustest ldhtudes
sama ametiastme piires, kui ametikoha vahetuse tottu ei muutu ametniku elukoht ega pikene tema
toole joudmise aeg oluliselt.

Vanglaametniku ndusolekul vaib teda aga iile viia riigiteenistusse ka muule ametikohale, mis ei kuulu
vanglateenistusse. Arvestades, et vanglaametniku suhtes ei ole VangS-is sitestatud valistust ATS § 16
kohaldamisele, tuleb arvestada ka siin ndudega, et iile viidava ametniku haridus, t66kogemus,
teadmised ja oskused peavad vastama ametikohale kehtestatud nduetele mééral, mis vdimaldab tal
tdita teenistusiilesandeid vabal ametikohal. Samuti ei ole vOimalik vanglaametnikku {ile viia
tookohale.

Toéokohale tile viimist VangS sarnaselt ATS-ile ei reguleeri.

ProkS § 52 kohaselt vdib riigi peaprokurdr prokuréri tema nousolekul {ile viia Riigiprokuratuuri

koosseisus ettendhtud ametikohale rahvusvahelise digusalase koostddga seotud iilesannete tditmiseks,
Riigikohtusse voi Justiitsministeeriumi koosseisus ettenéhtud ametikohale prokuratuuride haldamisega
vOi rahvusvahelise digusalase koostddga seotud iilesannete tditmiseks, SKA Sppejdu ametikohale voi
tookohale, rahvusvahelises organisatsioonis rahvusvahelise digusalase koost6d voi digusemdistmisega
seotud tookohale ning osaleda eksperdina rahvusvahelisel tsiviilmissioonil. Osaliselt on séttega
reguleeritu holmatud ATS regulatsiooniga, osaliselt mitte. Mistdttu tekib kiisimus, kas tegemist on
piiranguga, mille kohaselt voib prokurdri iile viia vaid loetletud ametikohtadele. Kuna prokuratuur ise
on seisukohal, et prokurdre voib iile viia ka ATS regulatsiooni alusel, oleks digusselguse huvides
moistlik ATS-i sétteid eriseaduses mitte enam korrata. ATS regulatsioon voimaldab prokurdri iile viia
ka ProkS §-s 52 nimetatud ametikohtadele, ilma et neid oleks vaja eriseaduses vilja tuua.

Ka tekitab kiisimust ProkS §-s 52 sitestatud prokurdri nimetamise Riigiprokuratuuri,
Justiitsministeeriumi v0i Riigikohtu koosseisus ettendhtud ametikohale kisitlemist tdhtajalise
ileviimisena. Kuigi prokuréril, kes on td6tanud Justiitsministeeriumis, Riigikohtus v&i

Riigiprokuratuuris, on digus ilma avaliku konkursita poorduda tagasi senisele ametikohale, ei peatata
prokurdri avaliku voimu teostamise digust oma senisel ametikohal ega méérata iileviimise kestust (vt
tapsemalt punktist 15.1). Samas sdilivad tal senisel ametikohal ettendhtud ametihiived, mis lasevad
eeldada, et side prokuratuuriga siilib.

KS § 124 jargi voib kohtunikuabi tema soovil ja kohtu esimehe ndusolekul iile viia
Justiitsministeeriumi teenistusse vdi kohtunikuabisid ettevalmistava rakenduskdrgkooli dppejouks.
Muus osas kohaldatakse KS §-s 58 ,,Kohtuniku t66tamine Riigikohtus ja Justiitsministeeriumis ning
nimetamine riigi peaprokurdriks sétestatut. See hdlmab endas palga ja muude tagatiste sdilitamist
ning Oigust igal ajal kohtusse tagasi poorduda, teatades sellest vastava kohtu esimehele vihemalt iiks
kuu ette. Naasva kohtunikuabi vOib tema ndusolekul méérata teise sama vOi madalama astme
kohtusse, kusjuures 6 kuu jooksul siilitatakse talle kdrgema astme kohtu palk. Kui tal puudub
vOimalus tagasi poorduda samasse kohtusse ja ta ei soovi teise kohtusse minna, vabastatakse ta
teenistusest ja talle makstakse hiivitisena 6 kuu ametipalk.

Kuna rakenduskorgkoolis enam kohtunikuabisid ette ei valmistata, on tegemist ilmselt vananenud
sittega, mis tuleks selles osas seadusest vilja jitta.

ATS rakendamise kdigus on ilmnenud probleem ATS § 16 Ig 6 kohaldamisel. Nimelt ei saa ATS § 16
16ike 6 jargi ametnikku ilma konkursita téhtajaliselt iile viia tippjuhi (riigisekretdri, ministeeriumi
kantsleri, asekantsleri, Riigikantselei direktori, ameti ja inspektsiooni peadirektori ega teiste
valitsusasutuste juhtide) vabale ametikohale. Kiill vdib aga eespoolnimetatud puuduva ametniku
iilesanded kuni kuueks kuuks anda teisele ametnikule ATS § 57 (asendamine) alusel. Probleemi on
tekitanud olukord, kus tippjuhi ametikoht muutub ajutiselt vakantseks (nt pikem puhkus v&i haigus)
ning tippjuhi ametikoha iilesanded tuleb anda teisele ametnikult tdies koosseisus, vabastades asendaja
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taielikult oma tilesannete tditmisest. Asendajana, ei liigu ta teisele ametikohale vaid tdidab vakantse
ametikoha iilesandeid, jaddes samal ajal omale ametikohale. Asendaja ametikoha iilesandeid keegi ei
tdida, kuid ametikoht ei ole ka vaba. Niisiis on vOimaik asendaja ametikoha iilesanded teisele
ametnikule anda (ametiasutuse sees), kuid vaba ametikoha puudumisel (vaba on vaid tippjuhi
ametikoht, mida paari niddalaga protseduuri keerukuse tottu tdita ei ole vdimalik) uut ametnikku
teenistusse votta ei ole voimalik.

ETTEPANEK:

Muuta ATS-i selliselt, et ametnikel oleks véimalik roteeruda téokohale ja tootajal ametikohale,
sealhulgas asutusse, mis ole ametiasutus (nt advokatuur, rakendusiiksused, Eesti Pank). Riigikogu
poolt on 23.02.2011 vastu vdetud ,,Oiguspoliitika arengusuunad (aastani 2018)*“?*, mille eesmirgiks on
»kaaluda oOigusloomega tegelevate juristide koolituse eesmérgil selliste roteerumisprogrammide
rakendamist, mille kohaselt oleks digusloome eest vastutavatel ametnikel alates 2012. aastast vdoimalik
stazeerida Justiitsministeeriumi digusaktide kvaliteedi eest vastutavas iiksuses ja Justiitsministeeriumi
Oigusloomega tegelevatel juristidel teiste ministeeriumide eelndude juriidilise kvaliteedi eest
vastutavas tiksuses ning teiste juriidilisi eriteadmisi ndudvate elukutsete ja ametite esindajate juures
(notarid, prokurdrid, advokaadid, pankrotihaldurid, kohtud jne)*. Sama eesméirgiga on OECD
valitsemisraporti rakendamise tegevuskavas pandud kirja iilesanne: "Algatada ministeeriumide
digusloomega tegelevate juristide rotatsiooni juhtprojekt, hinnata selle tulemusi ja tdiendada vajadusel
avaliku teenistuse seadust™. Kehtiva ATS kohaselt on roteerumine tookohale voimalik, tdotaja
roteerumine ametikohale aga mitte. Vdimalik oleks see juhul, kui téhtajaliselt saaks t6Gtaja teenistusse
votta ka ilma konkursita, nagu seda on JUM ATS muutmise seaduse VTK iihes variandis vélja
pakkunud. Samuti tuleks arvestada, et kehtiva seaduse kohaselt ametikohtade vahel liikumisega kiib
kaasas ka puhkusearvestus, tookohale minnes mitte.

Muuta ATS-i selliselt, et ametiasutusel oleks analoogselt KVTS-is sitestatuga voimalik ametnik
distsiplinaarmenetluse ja kriminaalmenetluse ajaks ka teisele ametikohale iile viia, andes
siinkohal ametiasutusele kaalutlusotsuse tegemise diguse ja muuta personalipoliitikat paindlikumaks.
Kaaluda ATS-i tiiendamist séittega, mis voimaldaks tervisliku seisundi tottu ametniku ajutist
iileviimist voi teenistusiilesannete ajutist kergendamist. Praegu on selline vdoimalus ATS-is vaid
raseduse korral. Ulejiinud juhtudel on iileviimine alaline (ATS § 93 1g 3 ja § 98 Ig 1 p 3). Vaimalik
on muidugi ka ATS § 33 alusel ajutine iileviimine. Arvestada tuleb, et asutusel ei pruugi olla
ametnikule terviseseisundile vastavat t60d ajutiselt pakkuda, kuid kohustus vOimalust otsida,
arvestades ka TVTS rakendussitetes toodud eesmirki holbustada vdahenenud t66vdimega isikute
juurdepaisu avalikku teenistusse, peaks olema (analoogselt ATS § 48 15ikele 1).

PaisteTS-ist vilja jitta tiiendavad nouded ametikohale, millele paisteteenistuja ajutiselt iile
voib viia.

VangS-ist vilistus ATS § 33 kohaldamiseks vanglateenistujatele ning erisitted tdihtajalise
iileviimise kohta vilja jitta.

ProkS-ist digusselguse huvides vilja jidtta ATS-i dubleeriv tihtajalise iileviimise regulatsioon.
Muuta ATS regulatsiooni selliselt, et ametnikku oleks véimalik tdhtajaliselt, kuid mitte
pikemaks kui 6 kuud, iile viia ka tippjuhi ametikohale.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuste sihtriithmaks on kdik ametnikud. Muudatuste eesmargiks on eelkdige paindlikum avalik
teenistus, aga ka Oigusselgus ja vordne kohtlemine. ATS muutmine selliselt, et ametnikul oleks
voimalik (sdilitades oma sotsiaalsed garantiid) ajutiselt ka to6lepingulisel alusel to6tada ja seda ka
todandja juures kelleks ei ole ametiasutus, vdimaldab suurendada ametniku padevust, vahetada
oskusteavet, omandada praktilisi kogemusi ja teadmisi (mida nt poliitikakujundamiseks vaja ldheb,
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kuid avalikus sektoris omandada ei ole vOimalik), arendada koost6dd ja hdlbustada erasektori
kaasamist. See omakorda aitab kaasa avaliku teenistuse maine parandamisele nii tédandjana kui ka
koostddpartnetina ja tdstab avalike teenuste kvaliteeti.

Tdiendavaid tegevusi ametiasutustele selline seaduse muudatus kaasa ei too, kuid {iihtlustab sellise
ameti- ja tookohtade vahelise liikumise vormistamise praktikat erinevates ametiasutustes.
Negatiivsena voib vilja tuua, et ajutise iileviimise hdlbustamine paneb ametiasutustele tdiendava
koormuse ajutiste asendajate leidmiseks ning v3ib vihendada avalike konkursside mahtu e. avaliku
teenistuse avatust.

Distsiplinaarmenetluse ja kriminaalmenetluse, kui ka ajutise terviseseisundi halvenemise ajaks teisele
ametikohale iileviimise vOimaldamine teenib samuti paindlikkuse eesmairki. See voimaldab
ametiasutusel olemasolevat inimressurssi paigutada vastavalt asutuse vajadusele, ja ametnik ei jadks
tooelust korvale.

VangS ja ProkS muutmise eesmirk on digusselgus ja Oigusloome mahu vidhendamine. Kuna ATS
tahtajalise {ileviimise regulatsioon on piisav, ei ole sitete dubleerimine kooskdlas hea Gigusloome
tavaga.

ATS muutmine selliselt, et tippjuhi ametikohta oleks voimalik ajutiselt tdita ka téhtajalise iileviimisega
konkursi korraldamata kuni 6 kuuks, vdimaldaks tippjuhi ajutisel draolekul t66d selliselt timber
korraldada, et iikski asutuse iilesanne ei jadks tditmata personali nappuse tdttu. Samuti oleks selgem
personaliarvestus ja sellest saadav info, mida nii asutus ise kui ka Rahandusministeerium oma
iilesannete tiitmiseks vajab.

Moju ulatus, sagedus, sihtrithma suurus ning ebasoovitavate mdjude risk on vdiksed, kuna tegemist on
pigem normitehniliste muudatustega.

PROBLEEMIPUSTITUS:

ATS § 33 1dike 3 kohaselt on ametniku tihtajaliseks iileviimiseks vajalik nii ametniku, saatva
ametiasutuse kui ka vastu vOtva ametiasutuse ndusolek. Nousolekuta tdhtajalist leviimist ATS ei
tunne.

Ka PaisteTS ja JAS jirgi voib pédsteteenistuja ja julgeolekuasutuse ametniku, kes ei ole
politseiametnik ega tegevvielane, teisele ametikohale nimetada vaid kdigi osapoolte ndusolekul.

PPVS §-de 57 ja 58 jargi, tuleb politseiametniku iileviimiseks teisele ametikohale kiisida

politseiametniku ndusolekut vaid juhul, kui:

1) ametikoha, millele politseiametnik {ile viiakse, teenistusaste ei vasta tema politseiametniku
teenistusastmele (lisaks voib PPA-s, KAPO-s voi SKA politseiametnikke ettevalmistava
struktuuriiiksuse juhi ametikohal teenistuses olnud ametniku nimetada vdi {ile viia iiksnes juhi,
peaspetsialisti voi juhtivspetsialisti ametikohale);

2) ametikoht, millele politseiametnik {iile viiakse, ei asu samas ametiasutuses.

Kuna PPVS ei tipsusta, kas sdte reguleerib tdhtajalist voi tdhtajatut iileviimist, tuleb asuda

seisukohale, et séte kehtib mdlemal juhul.

PPVS § 57 jargi vaib politseiametniku tema ndusolekuta iile viia samas asutuses sellisele ametikohale,
mille iiks teenistusastmetest vastab tema politseiametniku teenistusastmele, kui see ei too kaasa tema
elukohavahetust. Spetsialisti ametikohal oleva politseiametniku voib iile viia ametikohale, mis ei ole

politseiametniku senisest ametikohast rohkem kui {the ametikoha v&rra madalam. Juhi ametikohal
oleva politseiametniku voib iile viia iiksnes juhi, peaspetsialisti voi juhtivspetsialisti ametikohale.
Politseiametniku tema nousolekuta teisele ametikohale iileviimisest on iileviimise digust omav isik
kohustatud politseiametnikule kirjalikult vahemalt tiks kuu ette teatama.
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Ule viidud politseiametnikule siilitatakse senine palk, kui palk uuel ametikohal on viiksem tema
senisest palgast.

Kuna ka siin puudub tdpsustus, kas tegemist on téhtajalise vdi téhtajatu tileviimisega, tuleb eeldada, et
regulatsioon holmab molemat juhtu. Arusaamatuks jadb aga nousolekuta tdhtajalise {ileviimise
vajadus. Kuna asutuse t60 ajutiseks iimberkorraldamiseks on teised instrumendid, sh ldhetus,
asendamine ja tdhtajaline iileviimine ametniku ndusolekul.

Erinevalt ATS-ist ja teistest eriteenistusi reguleerivatest seadustest reguleerib PPVS edasiroteerumist.
PPVS § 678 jirgi voib politseiametniku tema ndusolekul vastuvdtvas asutuses teenistusest voi toolt
vabastamise korral nimetada v0i tddle votta teise asutusse ametikohale, mis eeldab politseiametniku
erialast ettevalmistust, kuid ei ole politseiametniku ametikoht. ATS § 33 kohaselt tuleks ametnik, kes
vastuvOtvas asutuses tdhtaja saabumise tottu ametikohalt vabastatakse viia tagasi saatvasse
ametiasutusse ja ametnik uuesti teisele ametikohale iile viia. Uleviimine on ametikoha pdhine ning
saatva ametiasutuse nousolek on ATS jérgi vajalik ka siis, kui ametnik viiakse tdhtajalise iileviimise
ajal vastuvotvas asutuses teisele ametikohale. Kuna tdhtajalise lileviimise eesmdrk on ametnike

padevuse suurendamine ja koost66 edendamine konkreetses valdkonnas (oma ametikoha jéargsete
tilesannete paremaks tditmiseks saatvas asutuses péarast naasmist senisele ametikohale), on oluline, et
ka saatev asutus saab suunata eesmirgi saavutamist. Kaaluda vd&iks kiill ndusoleku saamise
protseduuri lihtsustamist seaduse rakendamisel, kuid mitte saatva asutuse ndusoleku kaotamist.

KVTS jérgi voib ametniku tema ndusolekuta iile viia Kaitsevde juhataja suunamisel, tegevvielase,
kes on saanud tervisekahjustuse rahvusvahelisel sojalisel operatsioonil ja kelle vilisldhetus selle tottu
Iopetatakse, distsiplinaarmenetluse ajaks ja kriminaalmenetluse ajaks. Tegevvielase suunamisele
eelnevad iildjuhul labiradkimised/konsultatsioonid asutusega kuhu tegevvielane suunatakse. Sellesse
protsessi on kaastatud ka tegevvéelane ise. Ei ole esinenud olukordi, kus tegevvéelane oleks olnud
vastu oma suunamisele. Samas on KaM seisukohal, et KV-le peab jadma Gigus tegevvielast suunata
ilma tema ndusolekuta. Suunamine ldhtub riigikaitselisest vajadusest nagu ka tegevvdelase uuele
ametikohale nimetamine — seega ei ole tegevvielase ndusolek noutav.

Teise erisusena, voib tegevvielase ilma tema ndusolekuta ajutiselt teisele ametikohale iile viia juhul,
kui tegevvidelane on vigastada saanud rahvusvahelisel sgjalisel operatsioonil ja tema ldhetus
missioonipiirkonnas 10petatakse. Kuna ravi ajal ehk ajutise toGvOimetuse perioodil peatub
tegevvielase teenistussuhe, ei ole vigastatut uuele ametikohale nimetada ja tema asemele uut
tegevvielast konfliktipiirkonda saata. Seetdttu on kehtestatud erand, mille kohaselt vabastatakse
vigastatud tegevvielane ametikohalt ja viiakse kuni 180 pdevaks (to6vdimetuslehe pikim andmise aeg)
ile teisele ametikohale tervise- ja fiilisilise ettevalmistuse ndudeid arvestamata. 180 pideva
moodumisel voib ametikohal olemise aega pikendada ilma toovoimetusleheta iiks kord kuni kuueks
kuuks Kaitsevde arstliku komisjoni otsusel, kui selles ndhakse ette ravi jitkamise vajadus. Kui
tegevvielase terviseseisund ei voimalda tavapéraseid teenistusiilesandeid tdita, voib uuele ametikohale
nimetamisel olla tema teenistuskohustuse sisuks ka ettenéhtud raviprotsessis osalemine ja ravireziimi
jargimine. Satte eesmirk on kindlustada tegevvielastele teenistusiilesannete tditmise tottu vigastada
saamise korral tegevteenistussuhte jatkumine kogu aktiivravi perioodil ehk kuni {ihe aasta jooksul
alates vigastada saamisest.

VangS § 128 kohaselt otsustab vanglaametniku iileviimise tema ametisse nimetamise digust omav
isik. Kui vanglaametniku iileviimisega kaasneb tema ametisse nimetamise Oigust omava isiku
muutumine, nimetatakse vanglaametnik ametisse senisele ametikohale nimetamise digust omava isiku
kirjalikul ndusolekul. PGhimdtteliselt kordab VangS selles osas ATS pohimotteid ning on ileliigne.
Vanglaametniku voib teenistuslikest vajadustest ldhtudes tema ndusolekuta iile viia teisele
ametikohale sama ametiastme piires, kui ametikoha vahetuse tottu ei muutu ametniku elukoht ega
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pikene tema tddle joudmise aeg oluliselt. Muul juhul tuleb saada iileviimiseks vanglaametniku
ndusolek. Vanglateenistus ise ei ole ndusolekuta {ileviimist tdhtajaliselt praktikas kasutanud.

Proks jargi saab prokuréri tile viia teisele ametikohale vaid prokuréri ndusolekul.

ETTEPANEK:

Jiatta PPVS-ist, VangS-ist ja villja nousolekuta tihtajalise iileviimise regulatsioon (erandi
sdtestamisel reguleerida véga tépselt erisuse kasutamise juhud, piirangud ja pdhjendused).

Jitta eriteenistustest vilja ATS-i tiihtajalist regulatsiooni dubleerivad sitted.

Jitta VangS-st vilja site ATS § 33 viilistuse kohta.

Kaaluda ATS-i tidiendamist edasiroteerumise regulatsiooniga, lihtsustades senist
edasiroteerumise korraldust. PPVS-ist erisite vilja jitta (ATS muutmata jatmisel tdiendada
PPVSi ndudega saatva asutuse ndusoleku kohta edasiroteerumisel).

MUUDATUSTE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuse sihtrithmaks on koik ametnikud ja ametiasutuste personaliiiksused. Muudatuste eesmargiks

Oigusselgus ja digusaktide korrastamine (sh digusloome mahu vihendamine).

Nousolekuta téhtajalise tileviimise regulatsiooni eriseadustest (VangS, PPVS, KVTS) viljajatmine ei
too kaasa olulisi mdjusid. Asutuse t66 ajutiseks timberkorraldamiseks on ATS-ga kehtestatud teised
instrumendid, sh ldhetus, asendamine (kumbki ei vaja iildjuhul ametniku ndusolekut), ja tihtajaline
iileviimine ametniku nousolekul. Vanglateenistuses ei ole senini ka téhtajalist ndusolekuta tileviimist
rakendanud, seega ei toob selle sitte seadusest vilja jatmine voi selgemaks kirjutamine kaasa mingid
praktilisi muudatusi.

ATS-i dubleerivate sitete eriseadustest ja ATS § 33 vilistuse VangS-ist vélja jétmine teenib
oigusselguse ja digusloome mahu vihendamise eesmarki. Kuna muudatus on pigem normitehniline, ei
oma see sisulist moju.

Edasiroteerumise regulatsiooni lisamine ATS regulatsiooni tooks kaasa sisebiirokraatia vihendamise.
Taiendavaid tegevusi ega kulutusi muudatused ametiasutustele kaasa ei too.

PROBLEEMIPUSTITUS:
ATS téhtajalisele iileviimise tdhtajale piirangut ei sea. Ametiasutusele on jéetud piisav paindlikkus
konkreetseid asjaolusid arvesse vottes igakordselt ajalisi raame hinnata. Kiill aga peab ametniku

iileviimisel olema maérgitud téhtaja 15pp (konkreetne kuupédev voi siindmus). Ning iileviimise téhtaja
16pus on kdigi osapoolte ndusolekul voimalik seda tihel korral pikendada.

PiisteTS § 10 jirgi on pidsteametniku tihtajalisele lileviimise tihtajale erinevalt ATS regulatsioonist
seatud ajaline piirang kuni 3 aastat, mida v&ib padsteametniku ndusolekul pikendada veel kuni kolme
aasta vOrra. Seaduses ei ole tdpsustatud, mitu korda tdhtajalist iileviimist pikendada voib. ATS
kohaselt voib tdhtaega pikendada tihel korral. Erisétte puudumisel tuleb kohaldada ATS-i, kui avalikku
teenistust reguleeriva iildseaduse regulatsiooni.?

PPVS § 64 jargi voib politseiametniku todle votta voi teisele ametikohale vastuvoetavas asutuses
nimetada kuni kolmeks jirjestikuseks aastaks korraga ning pikendada seda tdhtaega iihel korral kuni
kolme jérjestikuse aasta vorra. Tédpsustatud on, et politseiametniku iithes vastuvotvas asutuses
teenistusest vOi t00lt vabastamise jérel vahetult jargnevast paevast teenistusse voi toole votmise korral
teise asutusse ametikohale, mis eeldab politseiametniku erialast ettevalmistust, kuid ei ole
politseiametniku ametikoht, ei tohi teenistuse voi todtamise aeg vastuvotvates asutustes kokku iiletada

% Menetluses on PPVS-i ja PédsteTS-i muutmise seaduse eelndu, millega nimetatud erisus PadsteTS-is
kaotatakse.
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kuut jérjestikust aastat. Lisaks sellele reeglile on PPVS-is erand téhtaja osas politseiametnikele, kes on
t001 voi teenistuses SiM-is vdi selle valitsemisala asutuses voi ta jitkab teenistuse SiM-is voi selle
valitsemisala asutuses. Tema todtamise vOi teenistuses olemise aega voib pikendada kuni kolme aasta
vorra korduvalt.?

Ka JAS § 15 jérgi vaib julgeolekuasutuse ametniku, vélja arvatud julgeolekuasutusse suunatud
tegevvielase tema ndusolekul iile viia teisele ameti- vOi tdodkohale kuni kolmeks
jarjestikuseks aastaks, ning seda tihtaega voib pikendada iiks kord kuni kolme aasta vorra.

KVTS § 119 jargi voib méddratud ajaks suunata ndusolekuta tegevvielase sojavéelise auastmeta
ameti- voi tookohale kuni kolmeks aastaks ja tihtaega pikendada iiks kord kuni kolme aasta vorra. Kui
tegevvidelane suunatakse julgeolekuasutusse voib suunamise tdhtaeg olla kuni kolm aastat ning

tihtaega voib pikendada kaks korda kuni kolme aasta vorra.

KVTS § 136 jirgi voib tegevvéelase, kes on saanud tervisekahjustuse rahvusvahelisel sodjalisel
operatsioonil nimetada ametikohale kuni 180 pidevaks ning tdhtaega vdib pikendada iiks kord kuni
180 péeva vorra, kui arstliku komisjon otsusega tuvastatakse ravi jatkamise vajadus.

KVTS § 137 jargi viiakse tegevvielane teisele ametikohale iile distsiplinaarmenetluse ajaks ning §

138 jargi ajaks, mil tegevvielane on kahtlustatav voi siitidistatav KarS 15. peatiikis, 17. peatiiki 2. jaos
vOi §-S 435 voi 447 sitestatud siiiiteos, mille eest KarS néeb ette vihemalt viieaastase vangistuse.

VangS piirab tdhtajaga vaid vanglaametniku {ileviimise vanglateenistuse vilisele ametikohale
iileviimise. Nimetatud ametikohale voib vanglaametniku {ile viia kuni viieks jérjestikuseks aastaks,
millist tdhtaega voib ametniku ndusolekul pikendada kuni viie aasta vorra.

VangS § 128 ldikes 2 reguleeritud ndusolekuta iileviimise puhul (ametiasutuse ja ametiastme piires)
tahtaega reguleeritud ei ole, kuid ei ole ka sdtestatud, et tegemist on vaid tihtajatu tileviimisega.

ProkS § 52 prokurdri nimetamise kohta Riigiprokuratuuri, Justiitsministeeriumi vdi Riigikohtu
koosseisus ettendhtud ametikohale ei sdtesta, kas tegemist on téhtajalise vOi tdhtajatu {ileviimisega.
Prokuréri avaliku voimu teostamise Oiguse peatumist iileviimise ajaks ei ole erinevalt jargnevates
paragrahvides nimetatud iileviimise juhtudest, sitestatud. Kuna prokurdrile on jietud &igus ilma
avaliku konkursita pdorduda tagasi senisele ametikohale, teatades sellest vihemalt iiks kuu ette, voib
eeldada, et prokurdr otsustab ise, kas iileviimine kujuneb téhtajaliseks voi téhtajatuks. Selline
korraldus on kiill vdga paindlik prokurdri seisukohast vaadates, kuid teeb personaliplaneerimise
keerukamaks, kui mujal avalikus teenistuses, ega ole mdistlik. Samuti tekib kiisimus, kas sellise
iileviimise korral kohaldub ProkS-is reguleerimata osas ATS tdhtajalise iileviimise vOi tdhtajatu
tileviimise regulatsioon.

Vaid prokuréri teenistuse puhul rahvusvahelises organisatsioonis rahvusvahelise digusalase koost6o
vOi Gigusemoistmisega seotud tdokohal ning osalemisel eksperdina rahvusvahelisel tsiviilmissioonil
on sitestatud tdhtaeg, millise moddumisel ei ole prokurdril enam Oigust senisele ametikohale
naasmiseks (neli aastat, tdhtaecga ei pikendata). Prokuréri teenistussuhe (avaliku voimu teostamise
Oigus) senisel ametikohal peatub rahvusvahelises organisatsioonis tOGtamise ja rahvusvahelisel
tsiviilmissioonil osalemise ajaks. Sisuliselt on tegemist kiill téhtajalise tileviimisega, kuid konkreetne
tdhtaeg vOi ndue tdhtaeg haldusaktiga médrata, jdetakse miidratlemata. Tdhtaeg saabub prokurdri
otsusel 4 aasta jooksul iileviimisest alates. Ka selline regulatsioon teeb personaliplaneerimise
keerukaks.

% Menetluses on eelndu, mis loobub téhtaja piirangust. Site viitab ATS kohaldamisele ja vdimalusele, et PPVS-
is vdivad olla erisused sellest. Eelndu kohaselt jadb tihtaja erisus rahvusvahelisse organisatsiooni vdi missioonile
saatmisel (v0ib pikendada rohkem kui {ihe korra, kui see on vajalik teenistus- voi tooiilesannete tditmiseks.
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ETTEPANEK:

Kaaluda tihtaja piirangu kaotamist eriteenistusi reguleerivates seadustes tihtajalise iileviimise
puhul ametniku ndusolekul. Et tagada eriteenistuste vahel vabam liikumine, halduskoormuse
vidhendamine ja digusselguse loomine, peaks eriteenistuste ja ka tavaametnikele kehtiv roteerimise
tdhtaja regulatsioon kogu riigis olema sarnane. ATS-is on ametnike tdhtajaline iileviimine alates
1.04.2013. a., pohjalikult reguleeritud, mistdttu puudub vajadus edaspidi reguleerida seda eriseadustes.
Kehtestada eriteenistusi reguleerivates seadustes voimalus pikendada tsiviilmissioonil viibiva
teenistuja iileviimise tihtaega teenistuja nousolekul rohkem kui iihel korral, kui see on vajalik
tsiviilmissiooni iilesannete tditmiseks. Tsiviilmissiooni mandaadi pikkus lepitakse kokku iga kord
eraldi. Tsiviilmissioonidel toGtamise tihtaega pikendatakse reeglina aasta kaupa voi kuni mandaadi
kehtimise 16puni. Samas tuleb ette olukordi, kui missiooni 10pptahtpidev on saabumas, kuid teenistuja
lahetuses viibimist tuleb tehnilistel pohjustel (nt missiooni palvel kuni kolm kuud) pikendada véi on
missioonil viibimist vaja pikendada n.6 missioonikriitiliste iilesannete tditmiseks.

Jatta ProkS-ist viilja siite, mille kohaselt iileviimisel ei otsustata, kas tegemist on tihtajalise voi
tahtajatu iileviimisega. Kohaldada tdhtajalise {ileviimise korral tdhtaja médramisel ATS
regulatsiooni.

MUUDATUSTE SIHTRUHM JA MOJU:

Téhtajalise iileviimise tihtaja seaduse tasandil médramise kaotamise sihtriihmaks on vanglaametnikud,
prokurdrid, padsteametnikud, politseiametnikud ja asutuste personalitootajad. Muudatuse eesmérgiks
on paindlikum avalik teenistus ja  ajutise iileviimise holbustamine, samuti SiSebiirokraatia
viahendamine. Kuna nii PaasteTS kui ka PPVS, JAS ja VangS regulatsioonis on tegemist iileviimisega
koigi kolme osapoole kokkuleppel, saaks ilma seaduse sellekohase piiranguta igakordselt koiki
asjaolusid, sh asutuse vajadusi arvestades konkreetse roteerumise tdhtaja kokku leppida.
Teenistuskoha olemuse tottu voib olla vajadus, et eriteenistuja on vastuvotvas asutuses teenistuses
kauem kui kolm aastat. Kehtiva regulatsiooni kohaselt tuleks siis tdhtaega kolme aasta pirast
pikendada, kuigi vajadus roteeruda pikemaks ajaks oli teada juba alguses. Arvestades riigi iihtset
suundumust sisebiirokraatiat vihendada, ei ole selline regulatsioon mdistlik. Kui piirangu seadmise
eesmérk on professiooni kaotamise véltimine, saab igakordselt kokku leppida roteerumises lilhema

téhtaja jooksul. Tdhtaja iilempiiri méératlemine oleks digustatud ndusolekuta {ileviimisel, kaitsmaks
ametnike digusi.

ProkS muutmise eesmérgiks on digusselgus ja personaliplaneerimise lihtsustamine.

MGaju ulatus, sagedus, sihtriihma suurus on vdiksed. Ebasoovitavate mdjude riski ei ole.

PROBLEEMIPUSTITUS:
ATS § 33 16ike 10 kohaselt voib tédhtajalise iileviimise koigi osapoolte (saatev ametiasutus,

vastuvOttev ametiasutus ja ametnik) nodusolekul enne tdhtaja 16ppu lopetada. Juhtudeks, kui
vastuvotvas asutuses peaks t66 ametikohal, kuhu ametnik on iile viidud, enne tdhtacga otsa saama,
kuid {iks osapool keeldub tdhtajalise {ileviimise Idpetamisest (nagu nt eesistumise korral, kui
eesistumine toodi pool aastat ettepoole), regulatsioon ATS-is puudub. Eriteenistustest on tdhtajalise
iileviimise ennetéihtaegne 1dpetamine iihepoolselt sitestatud vaid PPVS-is. Ulejiinud eriteenistustele
(v.a VangsS) kohaldatakse ATS regulatsiooni.

PPVS-s on vdimalus tihtajaline iileviimine ennetéihtaegselt 1dpetada sitestatud §-s 67, mille kohaselt
vOib vastuvottev asutus politseiametniku enne tdhtaja 10ppu ametikohalt vabastada, teatades sellest
politseiametnikule ja teda ldhetanud asutusele véahemalt kolm kuud ette. PPVS-is ei ole tépsustatud,
millisel juhul selline tdhtajalise iileviimise iihepoolne 16petamine lubatud on. Kuna aga tegemist on
kaalutlusotsuse alusel antava haldusaktiga, tuleb vastavalt HMS-ile ka otsust pohjendada.
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ETTEPANEK:

Tédiendada ATS regulatsiooni véimalusega erandjuhul, kui teenistusalased huvid seda nduavad,
Iopetada tidhtajaline iileviimine ennetihtaegselt vastuvotva asutuse poolt, teatades sellest
ametnikule ja saatvale ametiasutusele vihemalt kolm kuud ette. Eriregulatsioon PPVS-ist viilja
jatta.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtrithmaks on koik ametnikud, eesmérgiks paindlikum avalik teenistus ja digusselgus.
Muudatusega reguleeritakse juhud, kus teenistuse asjaolud muutuvad olenemata osapooltest. Moju
ulatus, sagedus, sihtrithma suurus on viiksed. Ebasoovitavate mojude riski ei ole.

PROBLEEMIPUSTITUS:
ATS § 33 1g 5 jargi peatub ametniku téhtajalisel {ileviimisel ametniku avaliku vdimu teostamise digus
sellel ametikohal, millelt ametnik tle viidi.

Lisaks ATS regulatsioonile voib PPVS § 65 kohaselt politseiametniku téhtajalise iileviimise ajaks
nimetada tema ndusolekuta ametikohale, mis on asutuse koosseisus loodud spetsiaalselt teenistuse voi
tootamise ajaks vastu votvas asutuses (ldhetatud politseiametniku ametikoht®). Kui selline ametikoht
asutuse struktuuris puudub, siis peatub tema avaliku vdimu teostamise digus senisel ametikohal.
Selline korraldus voimaldab ldhetatava politseiametniku ametikohale votta uue politseiametniku
tahtajatult. See aga tdhendab, et digusloomesse on politseiteenistuse suur personali voolavus sisse
kirjutatud. Juhul kui voolavuse prognoos ei rakendu, tuleb ajutiselt iile viidud ametniku naasmisel
PPA-l hakata ametnikke koondama. Samuti ei tekita politseiametnikes kindlust ega soovi oma
ametikohalt ajutiselt roteeruda, teades, et tagasi tulles ta oma ametikohale naasta ei saa.

PPVS jargi on ldhetaval (ATS jirgi ,,saatval®) asutusel digus keelduda politseiametniku avaliku vdimu
teostamise Oiguse peatamisest, v. a juhul, kui vastuvGtvaks asutuseks on SiM. Sitet ei ole rakendatud
ega ole teada ka selle sétte eesmark.

Lisaks ATS-ile, PPVS-is ATS-ist tehtud erisustele ja tédpsustustele on PPV S-is volitusnorm ministrile
tdiendava médruse kehtestamiseks ametikohale nimetamise voi t60le votmise ja senisel ametikohal
avaliku voimu teostamise diguse peatamise korra ja tdhtacgade kehtestamise kohta. Rakendusakti
siiani kehtestatud ei ole (Menetluses oleva eelndu kohaselt tunnistatakse site kehtetuks.).

ETTEPAENK:

Jitta PPVS-ist vilja sétted, mille kohaselt lihetataval (ajutiselt iile viidav) politseiametnikul ei
ole naasmisel digus oma endisele ametikohale.

Jitta PPVS-ist vilja site, mille kohaselt on lihetaval (saatval) asutusel 6igus politseiametniku
avaliku voimu teostamise diguse peatamisest lihetuse (ajutise iileviimise) ajaks keelduda.

Jiatta PPVS-st villja site, mille kohaselt antakse ministrile volitus kehtestada maéirus
ametikohale nimetamise v6i toole votmise ja senisel ametikohal avaliku véimu teostamise diguse
peatamise korra ja tihtaegade kehtestamise kohta.?’

MUUDATUSTE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtrithmaks on politseiametnikud.

Esimese muudatuse eesmirgiks on politseiametnike sotsiaalsete tagatiste viimine vdhemalt samale
tasemele, kui on seda teiste ametnike sotsiaalsed tagatised. Samuti viheneb muudatuste tulemusel

2 Menetluses PPVS muutmise eelndu, millega site seadusest vilja jietakse.
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sisemine biirokraatia ja vdhesel maéral ka digusloome maht. Mju ulatus, sagedus, sihtriihma suurus
on viiksed. Ebasoovitava mdjuna on PPA toonud vilja riski, et ajutiselt vaba ametikohta on
keerulisem tiita. Riski maandab politseiametnike motivatsiooni ja piihendumuse kasv, teades, et ta on
ka pérast ajutist {iileviimist politseiteenistusse tagasi oodatud. Samuti vdiks riski maandada
eriteenistust vahelise roteerumise kasv.

Ulejasnud kahe muudatuse on pigem normitehniline. Muudatuse tulemusel tunnistatakse kehtetuks
sdtted, mida ei ole seni rakendatud ja mille eesmérk on teadmata. Sisuline mdju puudub.

6.6.1 Oiguslik staatus tihtajalise iileviimise korral

PROBLEEMIPUSTITUS:

ATS § 33 1dike 13 jargi iile viidud ametniku teenistussuhe ei 10pe. Ametnik on ka vastuvotvas
asutuses voi teisel ametikohal ametnik, ning talle kohaldatakse ATS sitteid.

PPVS § 67! sitestab politseiametniku Oigusliku staatuse. Politseiametnik, kelle avaliku vdimu
teostamise Oigus on peatatud seoses ametikohale nimetamisega vOi todle votmisega teisele
ametikohale vastuvdtvas asutuses, on politseiametnik ja tema suhtes kohaldatakse politseiametniku
suhtes kohaldatavat regulatsiooni, arvestades PPVS-ist ja avaliku voimu teostamise diguse peatamise
olemusest tulenevaid erisusi. Talle ei kohaldu PPVS palga regulatsioon ning politseiametniku t66- ja
puhkeaja regulatsioon, samuti PPVS distsiplinaarmenetluse regulatsioon, v.a, kui politseiametnik on
toime pannud védritu teo.

ProkS § 52 jargi sdilivad prokuréri nimetamise korral Justiitsministeeriumi, Riigikohtu voi
Riigiprokuratuuri koosseisus ettendhtud ametikohale senisel ametikohal ettendhtud ametihiived.
Kehtiva seaduse kohaselt on nendeks prokuréristaazi arvestus ja selle alusel eripensioni arvutamine.
Eripensionide kaotamisel tuleks sétte vajalikkus ProkS pohiregulatsioonis uuesti iile vaadata.

ETTEPANEK:
PPVS § 67 ja ProksS § 52 vajadus eripensionite kaotamisel iile vaadata.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuse sihtrithmaks on politseiametnikud ja prokurérid. Kuna peamiseks ametihiiveks on

eriteenistuse staazi arvestamine ning selle alusel eripensioni maksmine, saab sitte kaotada
eripensionite kaotamisel.

6.6.2 Ametikoha siilitamine tihtajalise iileviimise korral
PROBLEEMIPUSTITUS:

ATS § 33 jargi sdilib ametnikul Gigus naasta samale ametikohale, kust ta tdhtajalisele ametikohale
viidi. Juhul, kui ametiasutuses on toimunud vahepeal iimberkorraldused, on ametiasutusel kohustus
tagada naasvale ametnikule vihemalt samavéddrne ametikoht. Ametnikule jadb digus nduda vahemalt
enne lileviimist kehtinud teenistustingimuste taastamist.

PiisteTS § 10 1dike 3 kohaselt vabastatakse piisteametnik iileviimise tdhtaja moddumisel
teenistusest (peaks ilmselt olema ,,ametikohalt”) teises valitsusasutuses vo0i rahvusvahelises
organisatsioonis ning nimetatakse samale voi teisele sama astme ametikohale, kus ta todtas enne teise
asutusse vOi organisatsiooni to6le asumist. ATS § 33 sétestab piisavalt tépselt tdhtajalise tileviimise
1opetamise korraldamise ning tagab ka ametnikule sama v0i samavaérse ametikoha, tiapsustades juhud,

millal on ametnikul digus oma senisele ametikohale ja millal vdib pakkuda samavéirset ametikohta.
Seetdttu ei oma PadsteTS § 10 lg 3 lisandvéirtust vorreldes ATS regulatsiooniga ning tuleks
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seadusest vilja jatta (paidstetootajate puhul jétta viide ATS regulatsiooni kohaldamisele). Seda aga
vaid juhul, kui ATS-i tdiendatakse selliselt, et see hdlmaks roteerumist ka rahvusvahelisse
organisatsiooni voi teise riiki, mis hdlbustaks rahvusvahelist koostddd.

Erinevalt ATS-ist jitkab politseiametnik PPVS § 677 jirgi tema vabastamisel teenistusest (peaks
olema ,,ametikohalt“, PPVS § 63 jdrgi nimetati ta ametikohale) voi toolt vastuvotvas asutuses
politseiteenistust ldhetanud (saatvas) asutuses vdi muus asutuses politseiametniku ametikohal.

Kui politseiametnik oli ldhetavas asutuses viidud avaliku voimu teostamise diguse peatumise ajaks iile
lahetatud politseiametniku ametikohale, viib ldhetav asutus ta iile ametikohale, mille iiks

teenistusastmetest vastab tema politseiametniku teenistusastmele. Kui {ileviimine teisele ametikohale
toob kaasa politseiametniku elukohavahetuse, on iileviimiseks vajalik politseiametniku ndusolek.

Kui ldhetavas asutuses puudub ametikoht, mille iiks teenistusastmetest vastab politseiametniku
teenistusastmele, jatkab politseiametnik politseiteenistust ldhetatud politseiametniku ametikohal kuni
sellise ametikoha vabanemiseni voi lileviimiseni korgemale ametikohale ldhetavas asutuses.
Ametikoha, mille iiks teenistusastmetest vastab politseiametniku teenistusastmele, vabanemise korral
lahetavas asutuses on politseiametnikul digus iileviimisele sellele ametikohale, vélja arvatud juhi
ametikohale.

Uksnes juhul, kui politseiametniku avaliku vdimu teostamise digus peatati juhi ametikohal v&i ta viidi
lahetatud politseiametniku ametikohale iile juhi ametikohalt, on tal Oigus sama taseme juhi
ametikohale.

Politseiametniku ndusolekul voib politseiametniku vastuvotvas asutuses teenistusest vOi toolt
vabastamise korral iile viia teise asutusse politseiametniku ametikohale.

Politseiametnikul ei ole digust iileviimisele ega teenistusse votmisele vabale ametikohale, mille iiks
teenistusastmetest vastab politseiametniku teenistusastmele, ega korgemale v0i madalamale
ametikohale muus asutuses.

JAS § 15! jdargi nimetatakse julgeolekuasutuse ametnik tagasi samale vdi teisele sama taseme
ametikohale. Vaba ametikoha puudumisel voib julgeolekuasutuse ametniku tema ndusolekul nimetada
muule ametikohale voi sdlmida temaga to6lepingu.

VangS § 129 ja 129! kohaselt viiakse vanglaametnik vanglateenistuse vilise tihtajalise iileviimise
tdhtaja méodumisel tagasi samale voi teisele ametikohale sama ametiastme piires. Vaba ametikoha
puudumise korral vanglaametniku ametiastmel voib teda tema ndusolekul nimetada madalamale
ametiastmele vastavale ametikohale.

Vanglaametniku madalamale ametiastmele vastavale ametikohale nimetatud isikul on &igus:
1) vaba ametikoha tekkimisel vanglaametniku senisele ametiastmele vastavale ametikohale
illeviimisele juhul, kui ta vastab sellele ametikohale esitatavatele nouetele;

2) saada kolme kuu viltel tasustatud vastavalt tema senisele ametiastmele.

Muude iileviimise juhtude puhuks regulatsioon naasmise kohta puudub.

Kiisimusi tekitab vaba ametikoha puudumine ametniku naasmisel (nii VangS kui ka JAS regulatsiooni
puhul), kuna ametniku ametikoht ei vabane alaliselt (st ta jadb seotuks oma ametikohaga) ning tema
ametikohale saab asendaja votta vaid médratud tdhtajaks, kuni asendatava naasmiseni (vt ATS § 23 Ig
2pl).

VangS puhul on tegemist sdttega, mis ATS muutmisel on jddnud muutmata ega oma seetdttu eesmarki
sdtestada erisusi {ildisest avalikust teenistusest, ning tuleks seetottu muuta.

Politsei- ja julgeolekuasutuse ning vanglaametnikud pdhjendamatult kehvemas olukorras, kui teised
ametnikud, ning see kindlasti ei soodusta roteerumist. Inimene valib endale ametikoha, mitte ainult
lahtudes oma erialast vaid ka tegevusest, mida talle meeldib selle eriala sees teha ning tookeskkonnast.
Siseturvalisuse valdkonna teenistujate sotsiaalsed tagatised peaksid olema vihemalt samavédirsed
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tavaametnikega. Kuna politsei-, vangla- ja julgeolekuasutuste ametnike t66 on kindlustada riigile
siseturvalisus, peaksid nad ka ise tundma ennast turvaliselt ja vaariliselt koheldud. Seda enam et nende
elukutsete esindajatele on ka oOigusaktides sétestatud suuremad nduded ja piirangud kui
tavaametnikele.

KVTS § 136 jargi ei tohi tegevvaelast, kelle tegevteenistussuhe on peatunud, vabastada rahuaja
ametikohalt, vélja arvatud juhul, kui 16peb tema tegevteenistussuhe. Tegevvielane, kes on iile viidud
teisele ametikohale seoses tervisekahjustusega, mille ta on saanud rahvusvahelisel sojalisel
operatsioonil, tuleb pédrast erisuse rakendamise 16ppemist nimetada ametikohale, mille nduetele ta
vastab v0i vabastada sobiva rahuaja ametikoha puudumisel tegevteenistusest rahuaja ametikoha
nduetele mittevastavuse tottu. Teiste téhtajaliste iileviimiste erisustele kohaldub ametikoha siilitamise
osas ATS regulatsioon.

ProkS § 52 jargi on prokuréri nimetamise korral Justiitsministeeriumi, Riigikohtu v&i
Riigiprokuratuuri koosseisus ettendhtud ametikohale tal digus ilma avaliku konkursita poorduda tagasi
senisele ametikohale, teatades sellest vahemalt iiks kuu ette (vt ettepanekut 6.3).

ETTEPANEK:

e Tidiendada ATS tahtajalise iileviimise regulatsiooni selliselt et see h6lmaks ka rahvusvahelistes
organisatsioonides staZeerimist;

¢ Eriregulatsioon ametikoha siilitamise kohta tihtajalise iileviimise korral PiisteTS-ist, PPVS-ist,
ProkS-ist ja VangS-ist viilja jétta.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuse sihtrithmaks on politsei-, julgeolekuasutuste ja vanglaametnikud, samuti paésteteenistujad.
Muudatuse eesmérgiks on vordne kohtlemine ja Oigusaktide korrastamine (s.h Oigusloome mahu

vihendamine). Muudatuse mdjul tagatakse ka eriteenistujatele, kellele on seatud kdrgemad ndudmised
ja suuremad piirangud vdhemalt samavédrne tagatis ajutise ileviimise korral naasta tdhtaja
moodumisel oma ametikohale. Kindlustunne valitud ametikoha sdilimise kohta soodustab roteerumist
ametiasutuste vahel, aga ka osalemist rahvusvaheliste organisatsioonide t66s, mis omakorda suurendab
ametnike padevust ja siseriiklikku kui ka rahvusvahelist koosto6d. Muudatused ei too kaasa suuremaid
iimberkorraldusi asutuste t60s. Personaliplaneerimisel tuleb arvestada ajutiselt iileviidud ametnike (ja
padstetootajate) ametikohtade ajutise vakantsusega.

MGaju ulatus, sagedus, sihtriihma suurus on viiksed. Ebasoovitava mdjuna on PPA toonud vilja riski,
et ajutiselt vaba ametikohta on keerulisem tdita. Riski maandab ametnike motivatsiooni ja
ptihendumuse kasv, teades, et ta on ka pérast ajutist iileviimist teenistusse tagasi oodatud. Samuti
voiks riski maandada eriteenistust vahelise roteerumise ja rahvusvahelise koost6o Kasv.

6.6.3 Palk tihtajalise iilleviimise korral omal soovil
PROBLEEMIPUSTITUS:
ATS § 33 kohaselt méarab palga suuruse ja maksab palka vastuvottev asutus.

Prokurdridel (ProkS) ja vanglaametnikel (VangS) erisitet palga maksmise osas vastuvGtvas asutuses
ei ole ning neile laieneb ATS regulatsioon. Samuti puudub VATS-is eriséite karjddaridiplomaatide ja
koosseisuliste haldusteenistujate ajutisel iileviimisel.

PiadsteTS jérgi maksab paidsteasutus voi teine valitsusasutus pédsteametnikule, kelle avaliku voimu
teostamise Oigus on peatatud seoses nimetamisega ametikohale teises valitsusasutuses voi
madramisega ametniku ametikohale rahvusvahelises organisatsioonis, tema soovil palka tema viimase
paisteametniku ametikoha jirgi.
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PPVS § 67 3 jirgi maksab vastuvdttev asutus politseiametnikule, kelle avaliku vdimu teostamise digus
on peatatud seoses nimetamisega vOi todle votmisega teisele ametikohale vastuvdtvas asutuses,
politseiametniku soovil ametipalka, mis on vdrdne tema viimase politseiametniku ametikoha
ametipalgaga, v.a juhul kui vastuvottev asutus on rahvusvaheline organisatsioon, kelle palgakorraldus
seda ei voimalda. (Nousolekuta iileviidud politseiametnikule siilitatakse senine palk, kui palk uuel
ametikohal on vdiksem tema senisest palgast.)

JAS jargi makstakse teise ametiasutusse, valitsusasutuse hallatavasse asutusse, avalik-Oigusliku
juriidilise isiku juurde, rahvusvahelisse organisatsiooni vOi rahvusvahelise koost66 raames loodud
ametikohale nimetatud ametnikule voi tookohale voetud tootajale palka voi todtasu, mis ei voi olla
vaiksem tema palgast julgeolekuasutuse ametnikuna.

KVTS jargi maksab suunatud tegevvielasele palka voi to6tasu suunamiskoha asutus asutuses kehtiva
korra jérgi.

Kui paidsteametnike, politseiametnike voi julgeolekuasutuste ametnikele avaliku voimu teostamise
Oigus peatatakse seoses ametisse nimetamisega vOi to0le votmisega teisele ameti- voi tookohale
vastuvotvas asutuses, tuleb neile nende soovil maksta palka viimase eriteenistuja ametikoha jargi
(PaisteTS, PPVS) voi ei tohi palk tulevasel ametikohal olla vdiksem tema eriteenistuja ametikoha
palgast (JaS). Nimetatud garantiid on tarbetud, kui ametnik viiakse iile nende enda ndusolekul. Palk
lepitakse vastuvOtva asutuse ja sinna ametisse nimetatava voi todle asuva isiku vahel kokku enne
teenistusse vOi toole asumist. Ametniku iileviimine toimub vastastikusel kokkuleppel ja Kkui
palgatingimused vastuvotvas asutuses ei ole sobivad (st on kehvemad senistest), ei pea ametnik
liikumiseks ndusolekut andma. Praktikas on probleemi lahendatud ka selliselt, et saatev asutus, kes on
tileviimisest huvitatud, annab oma eelarvelised vahendid iile viidud ametniku palga maksmiseks
ametnikuga kaasa. Selline praktika lahendab olukorra, kus vastuvdtval asutusel ei ole eelarvelisi
vahendeid suurema palga maksmiseks, kui ametikohale, kuhu ametnik roteerub, on méératud.

ETTEPANEK:

Jitta PPVS-ist, PadsteTS-ist ja JAS-ist vilja erisétted, mis seavad piirangu ametniku néusolekul
tihtajalisel iileviimisel makstavale palgale.

Kaaluda ATS-i dubleeriv siite suunatud tegevvielase palga osas KV TS-ist viilja jitta.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtrithmaks on péddsteametnikud, politseiametnikud ja julgeolekuasutuste ametnikud.
Muudatuse eesmérgiks on paindlikum avalik teenistus ja digusloome mahu vihendamine. Muudatus
on eelkdige normitehniline v.a JAS puhul, kus muudatus annab voimaluse julgeoleku asutuse

ametniku teisele ametikohale tema ndusolekul iile viia ka vdiksema palgaga, kui tema senine palk.
Kuna alapeatiikk késitleb iileviimist koigi osapoolte ndusolekul, eeldab see kokkulepet ka
palgatingimustes (eelkdige ametniku ja vastuvotva asutuse kokkulepet), mistdttu ei vihenda muudatus
ametniku sotsiaalseid tagatisi. Positiivseks mojuks on julgeolekuasutuse ametniku téhtajalise
iileviimise hdlbustamine ja tema otsustuvabaduse suurendamine.

Moju ulatus, sagedus, sihtrithma suurus on véiksed. Ebasoovitava m&juna riski ei ole.

Eraldi on reguleeritud eriteenistuja iileviimist SKA ametikohale. Kuigi erialadppejoud SKA-s on
ametniku staatusega, on SKA puhul tegemist hallatava asutusega, millesse roteerumist ATS ei
reguleeri. SKA ametikohale saab teenistuja tdhtajaliselt ile viia vaid kolmepoolsel ndusolekul, ning
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tihtaja 1oppedes jétkab teenistuja teenistust oma endisel ameti- voi tdokohal v4i vihemalt samavéarsel
ameti- voi tookohal ning talle tagatakse senised teenistustingimused.

Siiski on ka siin erisused nii tdhtaja osas, kui ka sotsiaalsete tagatiste osas ning kohati on sitted ka
aegunud.

Péadsteteenistuja tileviimisele SKA-sse ei ole PaisteTS-is tihtaja piirangut seatud.

PPVS § 44 1g 2 p 3 kohaselt voib sisekaitselise rakenduskdrgkooli politseiametnikust Sppejou
nimetada ametisse kuni viieks aastaks.

VangsS jargi voib vanglaametniku SKA ametikohale iile viia kuni viieks jirjestikuseks aastaks, millist
téhtaega voib ametniku ndusolekul pikendada kuni viie aasta vorra.

Haridusoiguses muudeti 2016. aastast kdik oppejoudude t66- ja ametikohad téhtajatuteks, et tagada
oppejoudude ja Gpetajate pohidigus stabiilsele to6/teenistussuhtele. Seega tuleks ka PPVS ja VangS
regulatsioonid muudatustega kooskolla viia.

Prokuréri tleviimisel SKA-sse on prokuréril vastavalt ProkS-ile vdimalus dppejouna tootamise aja
1oppedes  senisele ametikohale prokuratuuris naasta. Oppejduna todtamise aeg tulenes
rakenduskdrgkooli seadusest. Alates 2016. a on dppejou t66- voi teenistussuhe SKA-s tdhtajatu.
Niisiis ei ole Oppejouks valimisel voi nimetamisel teada, kas teenistussuhe prokurdrina peatub
tahtajaliselt voi mitte. Nagu ka teiste ametniku nousolekul toimuvate iileviimiste puhul, voiks ka siin
loobuda tdhtajalisest piirangust, ning {leviimise tidhtaeg igakordselt vastavalt konkreetsetele
asjaoludele kokku leppida. Prokuroride tileviimisel on oluline sitestada ProkS-is kohustus tileviimise
tahtaeg kokku leppida iileviimise vormistamisel.

KS § 124 jérgi voib kohtunikuabi tema soovil ja kohtu esimehe ndusolekul iile viia kohtunikuabisid
ettevalmistava rakenduskdrgkooli dppejouks. Kuna rakenduskorgkoolis enam kohtunikuabisid ette ei
valmistata, on tegemist vananenud séttega, mis tuleks seadusest vélja jétta.

VangsS § 129! annab diguse viia vanglaametnikku téhtajaliselt iile ka korrektsioonialast haridust andva
asutuse struktuuriiiksuse juhi ametikohale, kuid lubav site viitab juhi ametikoha osas, millele on digus
vanglaametnik iile viia, sittele, mis on tunnistatud kehtetuks.

ETTEPANEK:

Laiendada ATS roteerumisregulatsiooni ka hallatavatesse asutustesse (antud kontekstis vahemalt
hallatavas asutuses teenistuses olevatele ametnikele) ning eriregulatsioon SKA-sse roteerumisest
eriteenistusi reguleerivatest seadustest vilja jitta.

KS-ist ja ProkS-ist SKA-sse iileviimise regulatsioon viilja jétta.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuse sihtrithmaks on vanglaametnikud, politseiametnikud, prokurérid ja kohtuametnikud,
samuti koik muud ametnikud. Muudatuse eesmirgiks digusloome korrastamine ja digusloome mahu

vihendamine, avaliku teenistuse paindlikkuse tdstmine. Planeeritava muudatusega viiakse sétted, mis
puudutavad k&iki ametnikke ATS-i, mistdttu kaob vajadus regulatsiooni sitestamiseks erinevates
eriseadustes. SKA on vaid iiks hallatavatest asutustest, kuhu on vajadus ametnikud oma padevuse
suurendamiseks, koosto6 edendamiseks ja oskusteabe jagamiseks, iile viia. Seega on vajadus
regulatsiooni jarele iildine ning igas seaduses selle erineval kujul taasesitamine toob kaasa vaid
ebavordse kohtlemise ja digusloome mahu kasvu pikemas perspektiivis. Mdju ulatus, sagedus,
sihtrithma suurus on viiksed. Ebasoovitava mdjuna riski ei ole.
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7 ASENDAMINE

ATS § 57 jargi voib ametisse nimetamise digust omav isik puuduva ametniku asendamiseks juhul, kui
ametiasutuse t60 oleks ametniku puutumise tottu takistatud ja asendaja ametikohale nimetamine ei ole
voimalik vOi otstarbekas, puuduva ametniku iilesanded anda osaliselt iihele ametnikule voi jagada tema
ilesanded téielikult teiste ametnike wvahel, vabastamata neid oma enda {ilesannete tditmisest
(proportsionaalne lisatasu, kui asendamine ei tulene ametijuhendist voi on oluliselt mahukam) voi anda
tema ulesanded osaliselt voi téielikult Gihele vOi mitmele teisele ametnikule, vabastades nad vastavalt
kas osaliselt voi tdielikult nende oma iilesannete tditmisest (sdilitatakse asendaja palk, voi kui
asendatava oma on suurem, siis makstakse asendatava palka proportsionaalselt asendatava ametniku
iilesannete mahuga). Kui asendamise aeg iiletab 60 kalendripdeva kalendriaastas tuleb selleks kiisida
asendava ametniku ndusolekut. Asendamisest vOib keelduda rase voi alla 3 a v&i puudega alaealise
lapse kasvataja.

ATS asendamise regulatsioon kehtib reeglina ka teistele eriteenistustele. Erisused ATS regulatsioonist
on PPVS-is ja KVTS-is.

PROBLEEMIPUSTITUS:
ATS kohaselt vdib ajutiselt draolevale ametnikule asendaja méérata ametikohale nimetamise digust
omav _isik. Kuna puhkuse ajaks avaliku vdimu teostamise Oiguse peatamise kehtestamise saab
ametikohale nimetamise digust omav isik (asutuse juht vdi tema volitatud isik) allapoole volitada,
puhkuse ajal asendamist aga allapoole volitada ei saa, ei saa ka sama puhkusekéskkirjaga méarata
puhkusele mineja asendajat.

PPVS § 62 jargi voib asendaja méérata PPA peadirektor, PPA pohimééruses nimetatud isik voi KAPO
peadirektor. Politseiametnik nimetakse ametikohale reeglina ATS §-s 22 sétestatud isiku (asutuse juhi
vOi tema poolt volitatud isiku) poolt. Seega voib PPA peadirektor ametikohale nimetamise diguse kiill

allapoole volitada, kuid asendaja saab siiski méérata vaid PPA peadirektor vdi ministri poolt PPA
pShimaaruses selleks volitatud isik. St kui PPA peadirektor volitab politseiametniku ametikohale
nimetama oma asetéitja, siis asetditja poolt ametikohale nimetatud isikule asetiitja tuleb maarata PPA
peadirektori enda poolt voi tuleb allapoole volitus saada ministrilt. Regulatsioon ei ole loogiline ning
suurendab juhtide to6koormust.

KVTS § 121 kohaselt médratakse asendaja tegevvéelase ametijuhendis, mille kehtestab tegevvielase
rahuaja ametikoha struktuuriiiksuse pohiméaaruses selleks volitatud isik (struktuuriiiksuse pohimaéaruse
kehtestab Kaitsevde juhataja). Samuti voib asendaja maidrata tegevvdelase vahetu iilem, kelle
ametikoht peab vastama vdhemalt struktuuritiksuse tilema ametikohale. S.t, et kui tiheaegselt puudub
nii asendatav kui ka asendaja vdib struktuuriiiksuse iilem (Kaitseliidus Kaitseliidu iilem) vdi temast
kdrgem iilem, ldhtuvalt padevusest, panna iilesannete tditmise kohustuse kuni ametikohal teeniva
tegevvielase vOi tema asendaja naasmiseni monele teisele tegevvielasele.

Tegevvielase asendaja Kaitseliidus médrab Kaitseliidu {ilem voi struktuuriiiksuse juht vastavalt
volitustele.

ETTEPANEK:

Tédiendada ATS-i siittega, mille kohaselt voib ametisse nimetamise digust omav isik volitada
asendaja midramise 6iguse allapoole.

PPVS-ist asendaja méiramise digust reguleeriv site vilja jéitta.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

63



Muudatuse sihtriihmaks on eelkdige ametikohale nimetamise oOigust omavad isikud ja
personalitootajad.  Muudatuse eesmérgiks siseblirokraatia vihendamine ja avaliku teenistuse
paindlikkus. Asendaja middramine on tookorralduslik protseduur, mille tegemiseks ei ole vaja
ilmtingimata ministri voi kantsleri poolt allkirjastatud akti. Muudatused vOimaldavad vidhendada
tippjuhtide tookoormust. Moju ulatus, sagedus, sihtrithma suurus on véiksed. Ebasoovitava mdju risk
puudub.

PROBLEEMIPUSTITUS:
ATS asendamise iildist pikkust ei piira. Kiill aga tuleb saada asendava ametniku ndusolek juhul, kui
asendada tuleb iile 60 kalendripdeva aastas.

PPVS kohaselt voib ajutiselt  &draoleva politseiametniku ametikoha {ilesanded anda teisele
politseiametnikule kuni 6 kuuks, kuid mitte kauemaks kui kaheks jérjestikuseks tédhtajaks;
Politseiametnikule v3ib panna ajutiselt draoleva politseiametniku voi vaba politseiametniku ametikoha
ilesandeid enam kui kaheks kuuks kalendriaastas iiksnes tema kirjalikul ndusolekul. Sisuliselt on see
sama pikk ajavahemik, kui ATS §-s 57 sitestatud 60 kalendripdevane tdhtaeg, kuid soltub rohkem
kalendrikuu pikkusest, millele asendus satub. Mdnel kuul voib olla 28, teisel 31 pdeva. Kui asendatakse
mitmel korral lithiajaliselt erinevates kuudes, tuleb tdhtaja arvestamiseks leppida kokku eraldi meetod.
Regulatsioon périneb 26. novembri 2009. aastal vastu voetud politsei ja piirivalve seaduse rakendamise
seadusest, mille IT lugemise seletuskirjas selgitatakse: ,,Sisuliselt vastab PPS kohusetditja regulatsioon

ATS § 64 iilesannete ajutise tditmise regulatsioonile. Pidasime digeks tilesannete ajutist tditmist PPS-is
reguleerida voimalikult sarnaselt ATS regulatsiooniga.”. Erisus on tekkinud ATS muutmisel PPVS
regulatsiooni muutmata jiatmisel, ning mingit sisulist pohjendust sellel ei olegi. Seetottu tuleks
eriregulatsioon PPV S-ist vilja jatta.

KVTS kordab ATS mdtet veidi erinevas sOnastuses: ,,Tegevvidelane ei voi puuduva tegevvielase
iilesandeid tdita iile 60 pdeva kalendriaastas. Tegevvielase kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis

antud nodusolekul voib ta tdita puuduva tegevvielase iilesandeid pikema ajavahemiku valtel.*.

ETTEPANEK:
Uhtlustada PPVS ja KVTS asendamise pikkust sitestav regulatsioon ATS regulatsiooniga ja
eriregulatsioon eriseadustest vilja jatta.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuste sihtriithmaks on politseiametnikud, tegevvielased ja personalitootajad. Muudatuste
eesmargiks on eelkoige Gigusloome korrastamine ja selle mahu vihendamine. Samuti paindlikum avalik
teenistus. Politseiametniku 6-kuulise asendusaja piirangu kaotamine vdimaldab vajadusel rakendada
politseiametnikku asendajana ka pikema aja jooksul, kui ta on selleks ndusoleku andnud (kuigi ka ATS
rakendamisel eelistatakse ametniku pikema eemaloleku korral asendamisele ajutist iileviimist). Selliselt
kaob vajadus ajutiselt vaba ametikoha iilesannete tditmiseks erinevaid politseiametnikke rakendada,
vidhendades sisseelamisperioodi ja tOhustades asendaja t66d. Teised muudatused on vaid
normitehnilised ega oma sisulist mgju.

PROBLEEMIPUSTITUS:
ATS § 57 kohaselt saab puuduva ametniku iilesanded panna teisele ametnikule. See aga ei vilista
puuduva ametniku ametikoha avaliku vdimu teostamise viliseid ililesandeid anda tdotajatele TLS

kohaselt. ATS-i kdsiraamatus selgitatakse: ,,Kiisimuse osas, kas to6taja vdib ametnikku asendada, tuleb
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mairkida, et ATS § 7 kohaselt nimetatakse ametnik ametiasutuses ametikohale, millel teostatakse
avalikku voéimu. Seadusest voib tdlgendamise teel tuletada iildise eesmdrgi, et ametniku asendajaks
tuleks iildjuhul médrata ametnik, sest ametnikule kui avaliku vdimu teostavale isikule on esitatud
kdrgemad ndudmised ja suuremad piirangud kui t66lepingu alusel to6tavatele isikutele. Reegeljuhtumil
teostab ametnik kogu ulatuses avaliku voimu iilesandeid ning ATS joustumisel tuleks ametiasutustel
ametnike ametijuhendid ka sellest pShimdttest lahtuvalt iile vaadata (eriti siis, kui hiljem vodivad tekkida
probleemid asendamisel). Samas vdib olla juhtumeid, kus isikul on nii iilesanded, mis eeldavad avaliku
voimu volitust (teenistusiilesanded) kui ka iilesanded, mis ei eelda avaliku voimu volitust
(todiilesanded). Juhul kui ametiasutuse suurusest, tookorraldusest, asendamise perioodist jne tulenevalt
ei ole ametniku asendamine teise ametniku poolt tdies ulatuses vdimalik, oleks otstarbekas
ametijuhendis tdpsemalt médratleda avaliku vdimu volitusega ja avaliku vdimu volitusteta iilesannete
jaotus ning ainult avaliku véimu volitusega iilesannete osas méérata asendajaks ametnik. Praegu annab
ka ATS § 57 véimaluse, et ainult teatud osas ndhakse ette asendamine (ehk asendamise voib ette niha
ka ainult nende iilesannete osas, mis eeldavad avaliku voimu volitust). Juhul kui asendamine voib
osutuda pikaajaliseks, tuleks mdelda iimberkorralduste tegemisele tookorralduses. 28,

PPVS § 62 lubab politseiametniku ametikoha {ilesanded panna vaid politseiametnikule. Kuna
politseiametniku tilesandeid saab PPVS kohaselt asendajale anda vaid tdies koosseisus, vabastades
asendaja tema enda {ilesannetest, ei ole siin moeldav politseiametniku nende iilesannete, milleks ei ole
vaja politseiametniku ettevalmistust, panemine ametnikule, kes ei ole politseiametnik, voi tootajale.
Paindlikkuse tagamiseks tuleks siin erisus PPVS-ist vilja jétta ning rakendada ka politseiametniku
asendamisel ATS regulatsiooni.

KVTS § 121 jargi asendab kaitsevéelast kaitsevielane. siinkohal on oluline, et asendaja ja asendatav
oleks voimelised tiditma tilesandeid ka sdjaajal. Seega ei saa tavaametnik asendada kaitsevéelast ja
vastupidi.

KLS § 15: Puuduvat tegevvéelast voib asendada Kaitseliidus to6lepingu alusel to6tav isik juhul, kui
Kaitseliidu t66 oleks tegevvéelase puudumise tottu takistatud ja tegevvéelasest asendaja midramine ei
ole vdimalik voi otstarbekas.

ETTEPANEK:
Kaaluda PPVS-ist piirang asendaja isiku kohta viilja jitta ning kohaldada ATS regulatsiooni ka
politseiametniku asendamise korral.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuse sihtriihmaks on politseiametnikud ja politseiteenistuse personalitootajad. Muudatuse
peamiseks eesmirgiks on Oigusloome korrastamine. Ka tidna rakendatakse politseiteenistuses

asendamise puhul, kus saab politseiametniku t66d jagada t60ks, mida saab teha vaid politseiametnik ja
tooks, mida saab teha ka moni muu ametnik v4i ka todtaja, ATS asendamise regulatsiooni. PPVS
regulatsiooni rakendatakse juhul, kui kogu politseiametniku t66d saab anda vaid teisele
politseiametnikule ja vaid kogu ulatuses. PPVS regulatsioon on kitsam ja hdlmatud ka ATS
regulatsiooniga, mistottu ei ole PPVS regulatsioon vajalik. Seega on muudatusel vaid normitehniline
tdhendus ning muudatuse mojuks digusselgus ja digusloome mahu vihendamine.

PROBLEEMIPUSTITUS:

28 Avaliku teenistuse seaduse kiisiraamat, 1k 181
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ATS kohaselt makstakse asendajale, kellele antakse osad puuduva ametniku iilesanded, vabastamata
teda tema enda iilesannetest, lisatasu, ldhtuvalt asendatava ametniku pohipalgast proportsionaalselt
asendavale ametnikule antud asendatava ametniku {ilesannete mahuga. Lisatasu ei maksta, kui
asendamine tuleneb ametniku ametijuhendist vdi kui asendamisega ei kaasne todkoormuse olulist
suurenemist.

Ametnikule, kes vabastatakse puuduva ametniku (osalise voi tdieliku) asendamise ajaks osaliselt voi
taielikult tema enda teenistusiilesannetest, sdilitatakse tema senine palk. Kui asendatava ametniku
pohipalk on suurem, siis makstakse asendavale ametnikule suuremat pohipalka, vottes arvesse
asendavale ametnikule antud asendatava ametniku iilesannete mahtu.

PPVS kohaselt on vdimalik vaid tdielik asendamine oma {ilesannetest vabastamisega, mistottu
makstakse asendajale puuduva politseiametniku ametikoha astmepalka ja teenistusastmetasu, millele
asendajal on Oigus. Kui puuduva politseiametniku astmepalk on asendaja astmepalgast vidiksem,
sdilitatakse asendajale tema senine palk. Samasisuline on ka ATS regulatsioon, erinevus seisneb
palgakomponentides ja mdistetes, mistSttu sitte véljajatmine PPVS regulatsioonist on vdimalik vaid
palgaregulatsiooni iihtlustamisel ATS-iga. Samas rakendatakse ka praegu osalise asendamise korral
(mis on kiill iiksikud juhtumid) ATS asendamise regulatsiooni, mistdttu tuleb ka asendustasu maksmisel
lahtuda ATS regulatsioonist, teisendades ATS palgakomponentide mdisted politseiteenistusele omasteks
palgakomponentideks.

KVTS § 122 kordab ATS regulatsiooni ning ei ole seetottu vajalik.

ETTEPANEK:

Uhtlustada PPVS asendustasu regulatsioon ATS regulatsiooniga. Asendustasu regulatsioon
PPVS-ist ja KVTS-ist vilja jitta. (PPVS-i iihtlustamine voimalik ainult siis, kui politseiametnike
palgaregulatsioon on ATS-iga iihtlustatud.)

MUUDATUSTE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuse sihtrithmaks on politseiametnikud ja kaitsevéelased, samuti personalitodtajad. Muudatus
on normitehniline, sisuline mdju puudub.

PROBLEEMIPUSTITUS:
ATS § 57 kohaselt vdib puuduva ametniku iilesannete tditmisest keelduda ametnik, kes on rase voi

kasvatab alla kolmeaastast voi alaealist puudega last. Samuti voib puuduva ametniku iilesannete
taitmisest keelduda ametnik, kes on juba sel kalendriaastal 60 kalendripdeva puuduva ametniku
iilesandeid téitnud.

Sama séte on samas sdnastuses taasesitatud KVTS §-s 121.

ETTEPANEK:
Asendamisest keeldumise digust reguleeriv ATS regulatsiooni kordav siite KVTS-ist vilja jitta.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatus on normitehniline ning selle eesmérgiks on oigusloome korrastamine. Sisuline mdju
puudub.
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8 OIGUSED

8.1.1 Arvestusperiood
PROBLEEMIPUSTITUS:

Tulenevalt teenistushuvidest voib ATS kohaselt ette ndha summeeritud t6daja arvestuse. Summeeritud
to0aja arvestuse korral arvestatakse ametniku toOaega seitsmepédevase ajavahemiku kohta Kkuni
neljakuulise arvestusperioodi jooksul.

Erisus ATS kuni neljakuulisest arvestusperioodist on kehtestatud vaid PiadsteTS § 20 16ikes 2, mille
kohaselt on péisteteenistuja todaja arvestusperiood alati 6 kuud.

Siseministeeriumi selgituse kohaselt annab kuuekuuline arvestusperiood voimaluse paindlikumalt

planeerida koosseisu ning on asutusele rahaliselt vihem koormav, kuna t66d saab hdolpsamini
planeerida vdiksemate iiletundide arvuga. Ka ette teada puudumised (néiteks paddstekomandost kdivad
mitmed péaidstjad pdédstekoolis Oppimas ning on seetdttu todlt eemal mitmeid kuid) toovad kaasa
olukorra, kus teistel teenistujatel on intensiivsem todperiood. Pikem arvestusperiood vdimaldab neile
anda vaba aega, mis on vajalik t66vSime sdilitamiseks ja taastumiseks.

Sama olukord on koigis asutustes, kus t60 tegemine tuleb tagada 24/7, kuid péésteteenistujate t60
intensiivsus sOltub rohkem kui teistel eriteenistustel hooajast, seetdttu vOib kaaluda 6 kuise
arvestusperioodi erisuse sdilitamist pddsteteenistuses. Samas ei ole mdistlik arvestusperioodi pikkust
seaduse tasandil fikseerida. Seaduse soOnastust voiks muuta selliselt, et analoogselt ATS
regulatsioonile, mis kehtib ka teistele eriteenistustele, oleks vdimalik PAA-l ja Hiirekeskusel
otsustada, kui pikk on asutuses tegelik arvestusperiood ehk lisada PadsteTS arvestusperioodi
regulatsiooni sdna ,,kuni‘.

ETTEPANEK:
Sitestada PaisteTS-is kuni 6 kuulise arvestusperioodi kehtestamise véimalus pidsteasutuse
poolt.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtriihmaks on PAA ja Hiirekeskus. Muudatuse eesmirgiks on paindlikum avalik
teenistus, oigusloome mahu vdimalik vdhendamine. Muudatuse korral saab edaspidi asutus ise
otsustada, kui pikk on asutuses arvestusperiood. Arvestusperioodi liihendamiseks ei pea esitama
eelndud Riigikogule vaid piisab asutuse to6korralduse muudatusest. Mdju ulatus, sagedus, sihtriihma
suurus on vaiksed. Ebasoovitava mdju risk puudub.

8.1.2 Tooajakava
ATS § 35 1oike 6 jérgi tehakse tooajakava kogu arvestusperioodi voi viahemalt iga kalendrikuu kohta.

teatavaks hiljemalt 10 kalendripdeva enne graafiku algust.

Ka PPVS § 76 16ike 6 jargi koostatakse summeeritud t6daja arvestuse graafik kogu arvestusperioodi
voi viahemalt iga kalendrikuu kohta, kuid politseiametnikule tehakse graafik teatavaks hiljemalt 5
pdeva enne graafiku algust.

Liihem etteteatamisetdhtacg annab vOimaluse operatiivsemaks ja efektiivsemaks koosseisude
planeerimiseks siseturvalisuse tagamisel.

Tooajakavaviline aeg on summeeritud todajaga todtava ametniku vaba aeg ning tal peab olema
vOimalus seda ette planeerida, nt arvestada puhkamisega, isiklikku arengut soodustavate tegevustega,
viljasoitudega. Mida lithem on etteteatamise aeg, seda keerulisem on ametnikul kavandada
teenistusviliseid tegevusi ning seda enam sekkub ametiasutus ametniku eraellu.

ETTEPANEK:
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Kaaluda tooajakava etteteatamise regulatsiooni iihtlustamist ATS-iga ja erisused PPVS-ist vilja
jétta.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtrithmaks on politseiametnikud ja PPA. Muudatuse eesmérgiks on vordne kohtlemine,
digusloome mahu vihendamine.

Moju ulatus, sagedus, sihtriihma suurus on viiksed. Ebasoovitava mdjuna on SiM hinnanud
koosseisude planeerimise jdiigemaks muutumist.

8.1.3 Tooajakavaviline toole rakendamine
ATS § 35 loike 5 jargi voib summeeritud todaja kohaldamisel ametnikku to66le rakendada ajal, mis ei
ole todajakavas todajana mérgitud, tiksnes tema ndusolekul.

Nimetatust erineva regulatsiooni sdtestab VangS § 138, mis reguleerib vanglaametniku toole
rakendamist puhkepéeval, sh viljaspool vahetuste ajakava. Viljaspool vahetuste ajakava vdib
vanglaametnikku puhkepdeval ja riigipiihal todle rakendada iiksnes tema enda ndusolekul, vilja
arvatud VangS § 139 Idikes 1 ettendhtud juhul. Viidatud sédte reguleerib iiletunnitoé kohustust.
Vanglaametniku vahetuseviline tddle rakendamine puhkepédeval kompenseeritakse tema valikul
vabade pidevade andmisega kahe jargneva nidala jooksul voi tasutakse puhkepédeval tootatud aja eest
kahekordses ulatuses. Riigipiihal tehtud t66 eest makstakse kahekordselt, olenemata sellest, kas t66
toimus vastavalt vahetuste ajakavale voi mitte. Erisus td0aja arvestuses ei ole digustatud.

ETTEPANEK:
Erisiite tobajakava vilisele toole rakendamise kohta VVangS-st vilja jitta.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtrithmaks on vanglaametnikud. Muudatuse eesmérgiks on, vordne kohtlemine, keskse
arvestuse lihtsustamine, &igusselgus ja &igusloome mahu vidhendamine. M&ju ulatus, sagedus,
sihtrithma suurus on véiksed.

8.1.4 Puhkeaeg
ATS § 41 jargi on ametnikul 24-tunnise ajavahemiku jooksul vihemalt 11 tundi jarjestikust puhkeaega

(edaspidi ,,igapdevane puhkeaeg ). Seitsmepdevase ajavahemiku jooksul on ametnikul vihemalt 48
tundi, jarjestikust puhkeaega. Kusjuures, kui ametnik t66tab 24-tunnise ajavahemiku jooksul rohkem
kui 13 tundi, antakse talle vahetult pérast toopdeva loppu tdiendavalt (lisaks 11 tunnisele vabale ajale)
vaba aega vordselt 13 t66tundi tiletatud tundide arvuga.

PadsteTS § 20 lg 8 jargi ei kohaldata péisteteenistujale ATS ja TLS igapdevase puhkeaja
regulatsiooni tingimusel, et todtamine ei kahjusta paésteteenistuja tervist ja ohustust.

Hairekeskus rakendab § 20 Ig 8 juhtudel, kui hidaabiteadete menetlemise toimepidevuse tagamiseks
on vaja péadsteteenistuja pikemalt to0le jatta. Sellisteks juhtumiteks on oluliselt suurenenud
kdnekoormus ja/voi siindmuste hulk. Niiteks halbade ilmastikunédhtustega (tuisk, torm, jadvihm jms)
seotud Onnetused, suurdnnetused, looduskatastroofid jms puhul. Samuti rakendatakse erisust juhtudel,
kui teenistuja &kilise haigestumise tottu on vaja mdni vahetuses olevatest teenistujatest tdiendavalt
moneks tunniks kauemaks todle jétta. Eeltoodud olukorrad ei ole tegelikkuses sagedased. Teenistuja
jaab pikemalt vahetusse vaid siis, kui ta on sellega ndus ning tunneb, et jaksab pikemalt vahetuses olla.
Péadsteametis kestab pédisteteenistujate valve iildjuhul jérjest 24 tundi, mille jérel on 72 tundi vaba
aega. Tookohal olles (sindmusele reageerimisele vahepealsel ajal) on neile tagatud tingimused
puhkamiseks.
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Ka PPVS § 76 1g 2 vilistab ATS igapdevase puhkeaja regulatsiooni kohaldamise, kuid sétestab lisaks,
et summeeritud t60aja arvestuse korral on politseiametniku jérjestikune puhkeaeg neljateistpaevase
ajavahemiku jooksul vahemalt 36 tundi, kui see on kokku lepitud kollektiivlepingus. Kollektiivlepingu
seaduse kohaselt ei saa ametnikud olla kollektiivlepingu pooleks. Samuti ei tohiks ametniku eraellu
sekkumise oigus olla sitestatud kollektiivlepingu vaid seaduse tasandil, tOstes politseiametniku
diguskindlust.

JAS § 12 Ig 1! vilistab kogu ATS puhkeaja (nii igapdevase kui iganidalase puhkeaja) regulatsiooni
kohaldamise julgeolekuasutuse ametnikule, kui selline erisus sisaldub tema ametijuhendis.

KVTS § 104 sidtestab konkreetsed juhud, mil ATS tddaega, t66 tegemise aja piirangut, tdoaja
korraldust, 66ajal tehtavat t66d ja iiletunnitodd reguleerivaid sétteid tegevvielasele ei kohaldata. ATS-
i ei kohaldata:

1) paéstestindmuse lahendamisel vai eriolukorra té6del osalemise ajal;

2) erakorralise seisukorra ajal;

3) hiadaolukorra seaduses sétestatud iilesande tditmise ajal;

4) tegevvielasele, kelle struktuuriiiksuse iilem on méédranud rahuaja ametikoha asukohas valvama
asutuse vara ja tagama sisekorrast kinnipidamist;

5) sdjavaelisel véljadppel osalemise ajal;

6) rahvusvahelises sGjalises koost60s vastuvotva riigi toetuse osutamise ajal;

Nimetatud juhtudel antakse tegevvielasele iga 24 tunni kohta vihemalt kuus tundi puhkeaega, millest
neli tundi puhkeaega peab olema katkematu. See puhkeaeg arvestatakse iildise t66aja hulka.

Ulal nimetatud juhtudel hiivitatakse tegevvielasele tehtud t66 vaba aja andmisega voi rahas,
arvestades tiidetud iilesande keerukust ja iilesande tditmiseks kulunud aega. Hiivitamise ulatuse ja
korra kehtestab Kaitsevée juhataja.

Regulatsiooni ei kohaldata tegevvidelasele, kes on rase vdi kellel on &igus rasedus- ja
stinnituspuhkusele.

Tegevvéelase ldhetuse ajal antakse tegevvielasele iga 24 tunni kohta vahemalt kuus tundi puhkeaega,
millest neli tundi puhkeaega peab olema katkematu.

VangS § 137 reguleerib vanglaametniku puhkeaga. Paragrahvid 16iked 1 ja 2 kordavad ATS-is
sdtestatut. Loikes 3 sétestatakse erisus, mille kohaselt vOib vanglateenistuses summeeritud tooaja
korral olla vahetuse kestus kuni 12 tundi pikk. ATS kohaselt vdib ametnik to6tada 13 tundi 24 tunnise
ajavahemiku jooksul.

Valdkonna eest vastutav minister vOib kehtestada vangla Odpédevaringselt tootavatele
vanglaametnikele vahetuse kestuseks kuni 24 tundi. 24-tunnise vahetuse korral tuleb vanglaametnikule
voimaldada kokku kuus tundi einetamiseks ja puhkamiseks. Vahetusevélise puhkeaja kestus ei voi olla
alla 12 tunni.

Selline todaja korraldus oli iseloomulik varasematele ,,laagertiiiipi* vanglatele. Uutes vanglates ei ole
sellist tookorraldust rakendatud ja 24 tunnised vahetused ei ole praktikas enam lubatud. Vanades
vanglates tdi 24 h vahetuste mittelubamine kaasa ametnike pahameele. Kuigi seaduses ette ndhtud
vahetusesisene viahemalt 6-tunnine einetamiseks ja puhkamiseks ette ndhtud aeg arvati to6aja hulka, ei
saa sellist tookorraldust pidada tervise seisukohalt moistlikuks, ning seetottu voib kannatada ka t60
efektiivsus ja kvaliteet.

ETTEPANEK:
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Kaaluda véimalust sitestada PPVS-s, JAS-s ja PiisteTS-is seaduse tasandil konkreetsemad
tooaja piirangud. Puhkus on ametnikule vajalik td6vOime séilitamiseks ja t66jou taastootmiseks.
Kui ametnik on fiiisiliselt ja vaimselt kurnatud toob see kaasa ka asutuse lisandvairtuse kasvutempo
acglustumise ja tdiendavad kulud tervishoiu- ja sotsiaalkindlustussiisteemile. Konkreetsemad
piirangud t66ajale ehk tidpsemad reeglid puhkeaja arvestamisele loob ka ametnikule kindlustunde.
(Vt koosmdjus jargmise peatiikiga.)

VangS-st jitta vilja ATS puhkeaja regulatsiooni dubleerivad sétted ja 24 tunniseid vahetusi
reguleerivad sitted.

MUUDATUSTE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuste sihtriihmaks on pédsteteenistujad, politseiametnikud, julgeolekuasutuste ametnikud ja
vanglaametnikud. Muudatuste eesmérgiks on peamiselt digusselgus ja vordne kohtlemine. VangS-ist
jéetakse vilja sétted, mis ei ole muutunud olude tottu enam vajalikud. PPVS-is, JAS-is ja PddsteTS-is
kaalutakse voimalust viia regulatsioon vastavusse tegelike vajadustega, mis annab ametnikule selgema
arusaama tema digusest puhkeajale ja kindlustunde, et sellest peetakse kinni.

Mgju ulatus, sagedus, sihtriihma suurus on viiksed. Ebasoovitava mojuna on vilja toodud

reageerimise operatiivsuse vihenemise vdimalust. Voimlaiku ebasoovitava mdju kompenseerib vilja
puhanud ja piihendunud ametnikkond, kellel on teadmine ja kindlus oma Gigustest.

8.1.5 Uletunnitéd

PROBLEEMIPUSTITUS:

Uletunnitdd on viljaspool tavapérastelt planeeritud tddaega tehtav t66, mida ATS § 39 lg 1 kohaselt
vOib ametiasutus ametnikult nduda, kui teenistusiilesanded tulenevad erakorralistest asjaoludest ja
tuleb viivitamatult tdita. Muul juhul v&ib td6andja algatusel kohaldada iiletunnitodd ametniku

kirjalikul ndusolekul, ametniku algatusel tehtav tooajaviline t66 ei ole tiletunnit6d. Summeeritud
tooajaarvestuse korral ilmneb iiletunnitdd tegemine arvestusperioodi 16pus, kui selgub, et reaalne
todaeg iiletas arvestusperioodi normaalselt tddaega. Uletunnitod kohaldamisel tuleb arvestada
ametniku rasedusest tuleneva tervisliku seisundi ja pereeluliste vajadustega.

Uletunnitdd hiivitatakse 1,5-kordse pdhipalga vdi ametniku taotluse korral tiiendava vaba ajaga
iiletunnitodga vordses ulatuses. Sarnaselt valveajaga on ametniku otsustada, kas ta soovib lisatasu voi
tdiendavat vaba aega.

Lisaks tuleb iiletunnit66 rakendamisel jargida ATS § 36 sétestatud téoaja piirangut, mille kohaselt
tooaeg koos iiletunnitooga ei tohi iiletada keskmiselt 48 tundi seitsmepaevase ajavahemiku kohta kuni
neljakuulise arvestusperioodi jooksul.

PaisteTS §-ga 20! reguleeritakse vaid erakorralist iiletunnitood, kusjuures PadsteTS-is reguleeritud
erakorralise iiletunnitéé definitsioon vastab ATS kohustusliku iiletunnit66 definitsioonile.?® PédsteTS
§ 20! ja muutmise seaduse seletuskirja sdnastusest tundub, et PiisteS-s soovitakse kehtestada
iletunnitoo téielik eriregulatsioon ATS § 39 asemele, kuid PédsteTS regulatsioon kordab vaid osaliselt
ATS sitteid, nimetades ATS ndusolekuta iiletunnit6d timber ,,erakorraliseks liletunnitooks®. Edasises
seaduse tekstis mdistet ei kasutata. Kokkuleppelisele iiletunnito6le kohaldatakse ATS regulatsiooni.
Kaaluda tuleks, kas ka PédsteS vajab tiletunnit6d erisuste reguleerimiseks pigem PPVS §-ga 77 sarnast
kataloogi, millega kehtestatakse iiletunnitdd erijuhtumid, kus vaidlust iiletunnit6d vajalikkuse iile
(labiradkimisi) ei saa olla.

2 paidste TS § 20%: ,,Pidsteasutus voib piisteteenistujalt nduda ilma tema ndusolekuta teenistusiilesande tditmist
véljaspool tooaega, sealhulgas puhkepieval ja riigipiihal, kui teenistusiilesanne tuleneb erakorralisest asjaolust ja
see tuleb tiita viivitamata“.
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Uletunnitd tegemist ei tohi nduda piisteteenistujalt, kes on rase vdi kellel on digus saada rasedus- ja
stinnituspuhkust. Paisteasutus hiivitab iiletunnit6d, makstes paisteteenistujale 1,5-kordset pdhipalka
voi voimaldades padsteteenistuja taotlusel talle tdiendavat vaba aega iiletunnitodga vordses ulatuses.
Tegemist on ATS regulatsiooni sdnaselge dubleerimisega, kuid hdlmab lisaks péédsteametnikele,
kellele kohaldub ATS, ka péistetdotajaid. On igati moistlik, et pddsteametnikega korvuti tdotavatele
paistetdotajatele kohaldatakse sarnast regulatsiooni (padstetodtajale kehtiv TLS sétestab iiletunnitdo
ATS-ist erinevalt), kuid seda on vdimalik saavutada viitega ATS regulatsiooni kohaldamisele, mis
muudaks lihtsamaks ka voimalikud tulevased arvestusalased muudatused avalikus teenistuses.
Uletunnitdd ajalises mahus erisusi ei ole.

PPVS § 77 16ikega 1 on sitestatud olukordade loetelu, mille puhul politseiametnik on kohustatud juhi
korraldusel iiletunnitdod tegema:

1) riigi julgeoleku tagamiseks;

2) riigikaitse vajadusel;

3) inimelu padstmiseks, padstetodde teostamiseks ja inimeste otsinguks;

4) loodusdnnetuse, tulekahju, avarii voi katastroofi ennetamiseks voOi selle tagajargede

korvaldamiseks;
5) edasiliikkamatu teenistusiilesande tditmiseks, mida selle isedrasuste tottu ei ole vdimalik
katkestada voi 16petada;

6) massilise korratuse drahoidmiseks ja 1dpetamiseks;

7) muudel seaduses sitestatud juhtudel.
Loikega 2 on kehtestatud piirang, et politseiametnikku ei ole lubatud rakendada iiletunnitodle tile 8
tunni paevas ning vahetuse kestus koos tiletunnitooga ei tohi reeglina iiletada 13 tundi, vélja arvatud
juhtudel, kui politseiametnik on kaasatud riigi julgeoleku tagamisse voi kui see on kokku lepitud
kollektiivlepinguga (Kkollektiivlepingute seaduse kohaselt ei saa ametnikud olla kollektiivlepingu
pooleks). Uletunnitéd piirnorm kalendriaastas on 300 tundi, mille hulka ei loeta asutuse juhi
korraldusel tehtavat PPVS § 77 Ig-ga 1 loetletud juhtudel tehtavat tiletunnit6od. PGhimdtteliselt on
politseiametnike lubatud iiletunnité6 maht seadusega konkreetselt piiritlemata.
Kokkuleppel iiletunnitdo osas kohaldatakse ATS regulatsiooni.
Ka tletunnitoo tasu osas eriregulatsioon PPVS-is puudub (st kohaldub ATS regulatsioon: 1,5
pShipalka vdi ametniku taotluse korral hiivitamine vaba ajaga. PShipalga mdiste PPVS-is puudub.

Uletunnitdd tasu maksmisel vdetakse praktikas aluseks politseiametniku astmepalk koos
teenistusastme tasu ja piisiva lisatasuga, mis oma olemuselt v3iks vastata ATS pohipalgale.).

JAS § 16 jérgi juhul, kui julgeolekuasutuse ametniku pohipalka on suurendatud julgeolekualaste
iilesannete tditmise eest 10-50% ja sellisel juhul ei maksta lisatasu {iletunnitdd ega todtamise eest
60ajal ja riigiptihal;

KVTS § 104 sétestab juhud, millal, ATS iiletunnit66 regulatsioon tegevvielasele ei kehti. Nendeks on:
1) péaistesiindmuse lahendamisel voi eriolukorra toddel osalemise ajal;
2) erakorralise seisukorra ajal;
3) héidaolukorra seaduses sitestatud iilesande tditmise ajal;
4) kelle struktuuriiiksuse iilem on méaéranud rahuaja ametikoha asukohas valvama asutuse vara ja
tagama sisekorrast kinnipidamist;
5) sodjavielisel viljadppel osalemise ajal;
6) rahvusvahelises sdjalises koosto0s vastuvotva riigi toetuse osutamise ajal.

Nimetatud juhtudel antakse tegevvielasele iga 24 tunni kohta vihemalt kuus tundi puhkeaega, millest
neli tundi puhkeaega peab olema katkematu. See puhkeaeg arvestatakse iildise tooaja hulka. Punktis 6
nimetatud juhul ei tohi tegevvielase tooaeg koos lisatodga kesta jarjest iile 24 tunni. Lisat6d piirnorm
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tihe tegevvielase kohta on 300 tundi kalendriaastas ja see ei sisalda t66d punktides 1-5 nimetatud
juhtudel.

Ulal nimetatud juhtudel hiivitatakse tegevvielasele tehtud t66 vaba aja andmisega vdi rahas,
arvestades tdidetud iilesande keerukust ja iilesande tditmiseks kulunud aega. Hiivitamise ulatuse ja
korra kehtestab Kaitsevde juhataja

Muudel juhtudel kehtib ATS regulatsioon.

Erandit ei kohaldata tegevvielasele, kes on rase voi kellel on digus rasedus- ja siinnituspuhkusele.

Vangs §-ga 139 on sitestatud kohustuslikud tiletunnit66 juhtumid, milleks on:

1) massiliste korratuste, samuti loodusonnetuse, tulekahju, epideemia, dnnetusjuhtumi, avarii ja
katastroofi v3i muu erakorralise siindmuse é&rahoidmiseks vanglas, sellise slindmuse
tagajirgede korvaldamiseks;

2) teenistusiilesannete tditmisel, mida ei ole vdimalik 10petada kehtestatud t66ajanormi piires voi
edasililkkamatu v0i ettendgematu teenistusiilesande téitmisel, kui t66 I0petamine voi
katkestamine on vastuolus vanglaametniku teenistusiilesannetega;

3) vahetust iilevGtva vanglaametniku ilmumata jddmise korral, kui teenistuses ei tohi olla
vaheaega; nendel juhtudel on vangla direktor kohustatud viivitamata votma tarvitusele
abinodud, et asendada vahetust hoidev vanglaametnik teise vanglaametnikuga.

Vanglateenistus maksab iiletunnit6o eest lisatasu vanglaametniku tunnipalga poolteisekordses ulatuses
vOi kompenseerib iiletunnitoé vaba aja andmisega, mis on sisult sama ATS regulatsiooniga, kuid
erinevalt ATS-ist jitab diskretsioonidiguse tasustamise liigi valikul asutusele. Samuti kasutab
tiletunnitoo tasustamisel pohipalga asemel ,tunnipalga® moistet. Tunnipalga definitsiooni VangsS ei
anna. Niisiis jadb selgusetuks, milliste palgakomponentide alusel tunnitasu arvestatakse.
Vanglateenistujate iiletunnitoo arvestamisel teiste palgakomponentide arvestamine ei ole pdhjendatud
ja jatab teised avalikus teenistuses olevad teenistujad vorreldes vanglaametnikega halvemasse
olukorda. Tlmselt on siin vdimalik tihtlustamine saavutada ka regulatsiooni muutmata, kuid kuna VTK
eesmdrk on m.h digusaktide korrastamine ja digusloome mahu vihendamine, tuleks ATS regulatsiooni
sisuliselt kordavad sdtted m.h edasiste vaidluste &rahoidmiseks (diguskindluse saavutamiseks)
tunnistada kehtetuks.

Piirid {iletunnitodle seatakse VangS §-ga 137 sétestatud t00- ja puhkeajaregulatsiooniga: ,,To0aja
summeeritud arvestuse korral voib rakendada tdistodajaga ettendhtud toOaja kestusest erinevat
toOpdeva voi -vahetuse kestust, mis ei voi iiletada 12 tundi.”

ETTEPANEK:

Jitta kehtiv iiletunnitoo ATS-i dubleeriv regulatsioon PadsteTS-ist vilja ning péistetootajatele
padsteametnikega sarnase iletunnitdd regulatsiooni kehtestamiseks viia PédsteTS-i viide ATS
iiletunnitdo regulatsiooni kohaldamisele ka tootajatele.

Kaaluda PéaésteTS iiletunnitoo regulatsiooni iihtlustamist PPVS-iga, sh kaaluda PédsteTS-i
tdiendamist kataloogiga, mis piiritleb tépsemalt erakorralise iiletunnitdo juhtumid.

Piiritleda PPVS-is kohustusliku iiletunnit6é maht.

Jitta PPVS-ist vilja voimalus otsustada vahetuse kestuse piirangu kohaldamata jéitmine
kollektiivlepinguga (isikuvabaduste piirangud peavad olema kehtestatud seaduse tasandil);

Jitta VangS-ist vilja iiletunnit66 tasustamise regulatsioon.

Muuta avaliku teenistuse seadust selliselt, et ametnike iiletunnit6o hiivitamisel oleks analoogselt
tootajate iiletunnitoo hiivitamisega esimene eelistus tdiendav vaba aeg ja alles mdlemapoolsel
noudmisel lisatasu (ettepanek esitatud JUM-ile koos ATS rakenduspraktika analiiiisiga).
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MUUDATUSTE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuste sihtriihmaks on péisteteenistujad, politseiametnikud ja vanglaametnikud, samuti PAA,
PPA ja vanglate personalitodtajad ning RTK. Muudatuste eesmirgiks on vordne kohtlemine,
oigusselgus, oigusloome vidhendamine, arvestuse lihtsustamine. PaédsteTS-ist ATS regulatsiooni
dubleeriva sitte viljajitmisel vdheneb digusloome maht, samuti viheneb risk sama sitet erinevalt

tdlgendades ebavordseks kohtlemiseks. PadsteTS-is konkreetse juhtumipShise erakorralise iiletunnit6o
regulatsioon muudab pédsteteenistujate regulatsiooni kohaldamise etteennustatavaks, suurendades
paisteteenistujate Oiguskindlust. PPVS-ist tehtavate muudatuste (iiletunnit6é6 mahu piiritlemine
juhtudel, mil politseiametnik on kohustatud iiletunnitd6d tegema ja isikute pohidiguse (digus eraelule)
riive kehtestamise kaotamine kollektiivlepingu tasandil) loob tdiendavat diguskindlust ja piihendumust
politseiametnike seas. VangS muutmine annab diguskindluse vanglaametnikele selles osas, kas nende
iilletunnid hiivitatakse rahas vOi vaba ajaga, samuti selles osas, kuidas (milliste komponentide alusel)
iilletunnitasu arvestatakse. ATS {iletunnitdd hiivitamise regulatsiooni muutmine sarnaseks TLS
regulatsiooniga vihendab biirokraatiat ja arvestusele kuluvat aega ning rahalist ressurssi. Samuti seab
ametnikud toGtajatega tasustamise osas vordsele positsioonile. Hiivitades iiletunnit66 vaba ajaga peab
iiletundide ajal tehtud t66 eest maksma iihekordset tasu ning véimaldama tootajale lisaks ka tasustatud
vaba aja iiletunnitodga vordses ulatuses. Uletunnitod hiivitamine ametnikule on vorreldes {iletunnitoo
hiivitamisega tdotajale ebasoodsam, mis on vastuolus vordse kohtlemise printsiibiga. Puhkeaeg on
vajalik toovoime sdilitamiseks ja t00jou taastootmiseks. Kui ametnik on fiilisiliselt ja vaimselt
kurnatud, vajab ta puhkeaega, vastasel juhul langeb ta t60stressi, mis siivenedes viib ametniku tervise
halvenemisele ning ldbipolemiseni. Stressist poOhjustatud t66voime langus toob kaasa asutuse
efektiivsuse languse. Riigile toob see lisaks lisandvddrtuse kasvutempo aeglustumisele kaasa
tdiendavad kulud tervishoiu- ja sotsiaalkindlustussiisteemile. Muudatuse ebasoovitavaks mdjuks voib
olla iiletunnit66 kulu suurenemine asutusele kuni neljandiku vorra, juhul, kui ametnikule, kes kasutab
tdiendavat puhkeaega, tuleb leida asendaja. Kui lisa puhkeaja saab katta ilma asendajat méddramata,
vidheneb muudatuse mojul tletunnit6é hind asutusele kuni neljandiku vorra. 2016. aastal maksti
tiletundide eest kokku 3673882,- eurot (s.0 keskmiselt 196,- ametniku kohta.).

8.1.6 Valveaeg

Valveaeg on ATS § 38 jargi aeg, mil ametnik peab tulenevalt teenistushuvist olema ametiasutusele
kittesaadav teenistusiilesannete tditmiseks véljaspool tooaega. Valveaja kohustus peab sisalduma
ametniku ametijuhendis. Kui valveaja kohustus ei sisaldu ametniku ametijuhendis, siis voib valveaega
kohaldada ametniku kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis antud ndusolekul.

See osa valveajast, kui ametnik tédidab teenistusiilesandeid, loetakse to0ajaks.
Valveaja eest tuleb ametnikule maksta lisatasu, mis peab moodustama vidhemalt 1/10 tema
pohipalgast, voi hiivitada see tema taotlusel tdiendava vaba ajaga, mis peab moodustama vihemalt 1/4

valveaja kestusest. Tédiendav vaba aeg antakse sel juhul todaja arvelt (normtodaeg selle vorra
konkreetsel arvestusperioodil viheneb, pohipalk aga tdiendava vaba aja eest mitte).

Valveaja kohaldamisel tuleb arvestada ametniku pereeluliste vajadustega®® ning tema &igusega
igapdevasele ja —niddalasele puhkeajale. Oluline on arvestada, et valveaeg ei ole ei todaeg ega

puhkeaeg® ning ka valveaja rakendamisel peavad olema tagatud puhkeaja nduded. Valveaja
eristamine to0ajast ja puhkeajast tuleneb ATS § 38 15ikest 4 ja 16ikest 6. Sellega on oluliselt piiratud
aega, mil ametnikule vdib valveaja kohustust panna. Need piirid on seatud to0ajaga (tdistddaja korral
40 tundi seitsmepédevase ajavahemiku jooksul, vt ATS § 35 lg 2) ja puhkeajaga (reeglina vihemalt 11
jarjestikust tundi 24-tunnise ajavahemiku jooksul ning 48 jirjestikust tundi seitsmepdevase
ajavahemiku jooksul, vt ATS § 41 1dikest 1 ja 2). Samuti tuleb arvestada ametniku todpéevasisese

%0 ATS § 38 Ig 5: ,,Ametiasutus peab arvestama olulisi asjaolusid, mis vdiksid takistada valveaja kohaldamist,
sealhulgas asjaolu, et ametnik on rase v3i kasvatab alla kolmeaastast voi puudega alaealist last..
3Lyt http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0088:ET:PDF.
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vaheajaga (ATS § 37 1g 2). Sellega on vdimalused valveaja kehtestamiseks oluliselt piiratud, kuna 24-
st tunnist 8 moodustab reeglina t6daeg ning 11 puhkeaeg ning todpdevasisene vaheaeg on reeglina
viahemalt 30 minutit. See jatab vOoimaluse panna tavariitmis tdotavale ametnikule valveaja kohustust
vaid 4,5 tunniks O&0pdevas. Néddalavahetuseti on valveaja kehtestamine veelgi keerulisem, kuna
iganddalast puhkeaega peab ametnikul olema vdhemalt 48 jérjestikust tundi. Sellest on erisused
summeeritud t06aja arvestuse alusel todtavatel ametnikel.

PiaasteTS § 20 sitestab padsteteenistuja valveaja ja erakorralise valveaja. Mdlemad moisted 1dhtuvad
ATS kohustusliku valveaja mdistest erinedes iiksteisest vaid selle poolest, kas valveaja kohustus on
ametijuhendis kirjas voi mitte. Ametijuhendis sisalduva kohustusliku valveaja korral arvestatakse seda
ametniku pdhipalga midramisel (pdhipalga sees) ning eraldi lisatasu valveaja eest ei maksta, samuti ei
hiivitata valveaega tdiendava vaba ajaga. PddsteTS § 20 1dike 6 kohaselt vdib padsteteenistuja
valveaeg kesta kuni 128 tundi kuus ning loetakse osaks puhkeajast. PddsteTS § 4 ja 5 kohaselt peab
paisteteenistuja olema valveajal paésteasutusele kéttesaadav teenistusiilesannete tiaitmiseks. Seega on
oluliselt piiratud paésteteenistuja voimalused kasutada oma puhkeaega (ning mille eest ei pruugita ka
tasu maksta) endale ja perele oluliste tegevuste jaoks.

Erakorralise valveaja kohaldamisel (ei sisaldu ametijuhendis, kuid on samuti kohustuslik) masktakse
pédsteteenistujale sarnaselt ATS-is sitestatule lisatasu mis peab moodustama vdhemalt 1/10
pohipalgast, voi hiivitatakse see talle vaba ajaga, mis peab moodustama vdhemalt 1/4 erakorralisest
valveajast. Otsustusdigus, millist hiivitamise viisi kasutada, on erinevalt ATS regulatsioonist jaetud
paisteasutusele.

Lisaks on PaisteTS kohaselt (erinevalt ATS ja TLS regulatsioonist) paisteteenistuja valveaeg 0sa
pédsteteenistuja puhkeajast. Kuna § 20 lg 7 sétestab, et padsteteenistuja valveajale ATS § 38 ja TLS §
48 ei kohaldu, jaab selgusetuks, kas ka seda aega valveajast, mil pédédsteteenistuja tdidab
teenistusiilesandeid, loetakse to6ajaks vOi mitte. Praktikas loetakse aeg, mil paisteteenistuja tdidab
valveajal teenistusiilesandeid, siiski to6ajaks.

Samuti jadb selgusetuks pédsteteenistujale vabatahtliku valveaja kohaldamise vélistus PadsteTS-is.

PPVS § 78 jargi on politseiametniku valveaeg aeg, millal politseiametnik peab olema
teenistusiilesannete taitmiseks kittesaadav kokkulepitud kohas voi viibima laeval edasiliikkamatute
teenistusiilesannete tditmiseks oma puhkeajal. Tegemist on olulise piiranguga vorreldes tildise avaliku
teenistuse digusega, sest todandja mairab sisuliselt politseiametniku voimaliku asukoha valveajal, mis

on voetud ametniku seadusega ettendhtud puhkeaja arvelt.
Politseiametniku valveaja kestus on kuni 150 tundi kuus, laeval teenival politseiametnikul ning
Ohusdiduki meeskonnaliikmel ja lennutehnilisel koosseisul kuni 200 tundi kuus (normtoéaeg on 168

tundi kuus). PPVS § 78 loikega 3 sitestatakse sonaselgelt, et valveaega ei arvata todaja hulka, kuigi
valveajal reaalselt to6le asumisel on tegemist té6ajaga. Samas ei arvestata PPVS kohaselt analoogselt
ATS-i ja TLS-iga valveaega ka puhkeaja hulka, v.a valveaeg laeval to6tavatele politseiametnikele, mis
loetakse puhkeaja hulka.

PPVS jargi makstakse politseiametnikule valveaja eest lisatasu, mis on vdhemalt 10 protsenti
politseiametniku tunnipalga médrast. PPV S-s puudub tunnipalgamaiira legaaldefinitsioon.

Valveajal tooiilesannete tditmisele asumise tasustamine ja valveaja arvestamise alused lepitakse PPVS
jargi kokku kollektiivlepingus. (Vastavalt KTTLS-ile ametnikega kollektiivlepinguid sdlmida ei saa).
Tegemist on isiku pdhivabaduse riive kompensatsioonimehhanismiga, mis tuleks sitestada seaduse
tasandil. Valveajal tooiilesannete tditmisele asumise tasustamine on ATS-is piisavalt reguleeritud.
Selle juurde voiks ka politseiametniku valveajal to6tamise korral jdéida. Politseiametnikel on digus olla
koheldud vdhemalt vordselt iildise avaliku teenistuse ametnikega, sh arvestada valveajal to6tamist
reaalse td0ajana ja saada valveajal toGtamise eest juhul, kui tegemist on riigipitha, 66aja voi
iiletunnitdoga, sellele vastavalt tasustatud.
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KVTS § 104 sdtestab juhud, millal, ATS valveaja piirang tegevvielasele ei kehti (vt tépsemalt
eelmisest alapunktist). Muudel juhtudel kehtib ATS regulatsioon.

VangsS § 141 jargi on valveaeg aeg, mil vanglaametnik peab olema kokkulepitud kohas kéttesaadav
Praktikas tdhendab kokkulepitud koht raadiust vanglast, mis voimaldab kokkulepitud ajaga vanglasse
kohale jouda, kui tegemist on iilesandega, mille tditmiseks peab reaalselt tegema vanglas toiminguid
(nt labirddkija voi erakorralise olukorra lahendaja) ettendgematute voi edasililkkamatute
teenistusiilesannete tditmiseks. Niisiis ei ole oluline koht vaid valmidus vajadusel teenistusiilesandeid
tdima asuda. Selle eesmérgi katab dra ka ATS § 38 regulatsioon (,,...ametiasutusele kittesaadav
teenistusiilesannete tditmiseks...).

Valveaja kohaldamisel ldhtutakse avaliku teenistuse seaduse §-st 38 kéesolevas paragrahvis sétestatud
erisustega.

Vanglaametnikule kohaldatava valveaja kestus ei vdi iletada 250 tundi kuus, mis on oluliselt rohkem,
kui pédsteteenistujatel ja politseiametnikel. Analoogselt ATS-is sitestatule sdtestab ka VangS, et
valveaega ei arvata t66aja hulka, (v.a juhul, kui ametnik ei tdida teenistusiilesandeid), aga mitte ka
vaba aja hulka.

Erisus ATS-ist on valveaja tasustamises. Valveaja eest vdib VangS § 141 jirgi valveaja eest
maksta lisatasu kuni 10 protsenti ametniku madalaimast palgaméddrast voi ametipalgast (vdiksem
suurusjark, kui ATS pdhipalk). Lisatasu maksmise korra ja juhud kehtestab valdkonna eest vastutav
minister méadrusega. Selline regulatsioon seab vanglaametnikud vorreldes teiste teenistujatega
pohjendamatult halvemasse olukorda, andes ministrile diguse otsustada mitte ainult lisatasu suuruse

iile, vaid ka selle iile, kas valveaja eest lisatasu maksta. Kusjuures seaduses on kehtestatud voimaliku
lisatasu iilempiir, mitte alampiir, nagu teistes eriteenistusi reguleerivates seadustes. Kuna tegemist on
isiku pdhivabaduste riivega (digus eraclule- kasutada oma vaba aega oma soovi kohaselt), ei saa
kindlasti ndustuda olukorraga, kus seaduse tasandil antakse vd&imalus sellist riivet mitte
kompenseerida. Samuti ei tohiks pohidiguste riive kompenseerimisel modda vaadata vorse kohtlemise
printsiibist. Antud juhul on aga vanglaametnikele maksta vdiva valveajatasu tilempiir madalam, Kui
tavaametnikule makstava tasu alumine piir.

ProkS § 222 jirgi on prokurdri valveaeg aeg, millal prokurdr peab toovilisel ajal olema kittesaadav
ettendgematute voOi edasililkkamatute teenistusiilesannete tditmiseks. Prokurdri valveaeg on 0sa
puhkeajast.

Valveaja kestus ei tohi ilma prokurori ndusolekuta tiletada 250 tundi kuus, mis on tunduvalt rohkem
kui teistel ametnikel (v.a vanglateenistujad). Praktikas kasutatakse valveaega koige rohkem just
puhkuste perioodil.

See osa valveajast, kui prokurdr tdidab teenistusiilesandeid, loetakse tdodajaks. Sellisel juhul ei
kohaldata kehtiva ProkS kohaselt prokuréri suhtes t66lepingu seaduse §-des 51 ja 52 sétestatud nGuet
puhkeaja jérjestikkuse kohta. Kuna prokurér on ametnik ja ametnike valveajale kohaldub ATS

regulatsioon, kohaldub ATS valveaja regulatsioon ka prokurdrile. Tegemist on vananenud sittega
ajast, mil ka tilejadnud ametnikele kohaldati TLS-i, kui ATS-is vdi eriseadustes ei olnud sétestatud
teisti. Kiisimus tekib aga sétte eesmairgist ja sellele analoogia kohaldamise vdimalikkuses (e. kas ka
ATS analoogne regulatsioon ei kuulu prokuréride valveaja puhul kohaldamisele.)

Lisaks on prokuratuuriseaduses séte, mille kohaselt prokurérile valveaja rakendamisel ei kohaldata
prokurdri suhtes todlepingu seaduse §-s 48 sétestatut. Ka siin on tegemist vananenud sittega, mis
vajab muutmist v3i kehtetuks tunnistamist.

Prokurérile makstakse valveaja eest lisatasu kuni kiimme protsenti prokurdri ametipalgast. Lisatasu
maksmise korra ja juhud kehtestab valdkonna eest vastutav minister maérusega (vt VangS analoogse
regulatsiooni kommentaare).

ETTEPANEK:
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o Jiitta PadsteTS-ist, PPVS-ist (v.a laeval todtavad politseiametnikud), VangS-ist ja ProkS-ist vilja
valveaja regulatsioon ja minna iille ATS valevaja regulatsioonile. Erisusena ATS-ist jitta
PiisteTS-i, PPVS-i ja VangS-i lubatud valveaja piirméir (igas eriteenistusi reguleerivas seaduses
vastavalt vajadusele voi {iks iihine piirméér- vajab tdiendavat analiilisi eelndu koostamisel arvestades,
kui palju tegelikkuses valveaega kohaldatakse.) ning valveaja arvestamise vaba aja hulka juhul,
kui isik saab reaalselt oma vaba aega kasutada (st ei pea viibima kindaksmédratud kohas nagu nt
politseiametnikud, kes veedavad oma valveaja laeval).

o PidsteTS-i viia viide ATS regulatsiooni kohaldamisele ka péistetootajatele.

MUUDATUSTE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuste sihtriithmaks on péésteteenistujad, politsei- ja vanglaametnikud, prokurdrid ning PPA,
PAA, vanglate ja prokuratuuri personalitddtajad.

PadsteTS-st ja PPVS-ist valveaja regulatsiooni viélja jdtmine vdimaldab péésteteenistujaid ja
vanglateenistujaid kohelda voOrdvéirselt teiste teenistujatega ning pohidigusete riive OJiglase
kompenseerimise (sh maksta lisatasu valveaja eest vastavalt reaalselt kohaldatavale valveaja kestusele,
vanglaametnikule aga kindluse, et ta valveaja eest {ildse tasu saab ning et see tasu on vordne teiste
teenistujatega (asutusesisese ja asutuste vahelise odiglustunde suurendamine)); annab voimaluse
paisteteenistujal ise valida, kas valveaega kompenseeritakse lisatasuga voi tdiendava vaba ajaga;
lugeda aega, mil pédsteteenistuja valveajal peab todle asuma, t66ajaks; annab vdimaluse kohaldada
padsteteenistujatele ka vabatahtlikku valveaega; vdimaldab politsei- ja vanglaametnikul valida koht
oma vaba aja veetmiseks ka valveajal (kui ametnik oma vaba aja veetmise kohta valida ei saa, ei tuleks
valveaega lugeda ka vaba aja hulka), mis omakorda suurendab teenistujate pithendumust ja tooga
rahulolu.

Muudatus voib kaasa tuua iimberkorraldused personalitootajate t60s seoses t00 ja puhkeaja
arvestamise muutmisega.
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Vastavalt avaliku teenistuse seaduse §-le 43 kohaldatakse ametnikule puhkuse osas TLS
regulatsiooni, arvestades ATS-is sétestatud erisusi. ATS-is on reguleeritud ametniku puhkuse pikkus,
puhkuse andmise otsustamise Oigus ja puhkusetasuga maksmise viivitamise tagajarjed. Ametniku
puhkuse pikkuseks on erinevalt TLS-is sdtestatule 35 kalendripdeva. Puhkuse andmise otsustab
ametikohale nimetamise digust omav isik v0i tema wvolitatud isik. Puhkusetasu maksmisega
viivitamisel maksab ametiasutus viivist iga viivitatud pdeva eest vastavalt voladigusseaduse §-le 113.

Nendest pohimdtetest 1dhtuvad ka koik eriteenistused. Mdneti on eriteenistusi reguleerivates seadustes
korratud ATS sitteid (PadsteTS § 202 1diked 1 ja 2, KVTS § 106 Idiked 1 ja 2, § 109; ProkS § 221
16iked 1 ja 2; PPVS § 81 1diked 1 ja 2).

Erisused on lisapuhkuse voimaldamises, puhkusearvestuses (iileviimisel teisele ameti- voi tookohale)
ja puhkuse katkestamise voi edasiliilkkamise diguses (erisus TLS-ist).

8.2.1 Puhkuse andmise piirangud

TLS § 68 ja § 69 reguleerivad puhkuse andmise korra, mille iiheks osaks on tingimus, et pShipuhkust
antakse osadena iiksnes poolte kokkuleppel, kusjuures vdhemalt 14 kalendripdeva puhkust peab

tootaja kasutama jarjest. Satte eesmérk on tdotaja puhkamine voimalikult pikalt jarjest. Puhkus on
ametnikule vajalik t6ovoime séilitamiseks ja t60jou taastootmiseks. Kui ametnik on fiilisiliselt ja
vaimselt kurnatud toob see kaasa ka asutuse lisandvéirtuse kasvutempo aeglustumise ja tdiendavad
kulud tervishoiu- ja sotsiaalkindlustussiisteemile.

ProkS § 22! 1g 5 jérgi voib riigi peaprokurdr voi juhtivprokurdr t66 korraldamise huvidest lihtudes
seada piiranguid korraga viljavdetava puhkuse pikkusele ja puhkuse ajale. Uhe katkestamatu
puhkuseosa kestus peab sellisel juhul olema vidhemalt 14 kalendripdeva, prokurdri ndudmisel 21
kalendripdeva. Teiste puhkuseosade kestus voib olla lithem. TLS jérgi saab puhkust anda osadena
iiksnes kokkuleppel. Arvestades aga, et TLS § 69 lg 5 kohaselt v3ib puhkuse katkestada voi edasi
likata ettendgematu olulise tookorralduse hddavajaduse tottu, eelkdige kahju tekkimise drahoidmiseks,
ning seda, et pShipuhkuse aja méidrab tdobandja, arvestades tooOtajate soove, mis on mdistlikult
tihildatavad t66andja ettevotte huvidega (TLS § 69), ei ole erisite ProkS-is vajalik.

VATS § 71 1g 1 seab lisapiirangu, mille kohaselt ei v&i pohi- ja lisapuhkuse pikkus vilisesinduses
tootamise ajal liletada 60 pédeva ldhetusaastas. Arvestades, et vilisteenistujale ei ole lisapuhkust ette
ndhtud ning eelmise aasta puhkamata (aegumata) puhkus saab olla maksimaalselt 35 kalendripdeva,
saab teenistuja maksimaalselt puhata 70 pdeva kalendriaastas. Seda siis, kui eelmisel aastal ei ole
ametnik tldse puhkust vélja votnud. Puhkuste jérjepideva planeerimisega on ka see valditav. TLS jérgi
maérab pShipuhkuse aja tddandja, arvestades tootajate soove, mis on moistlikult iihildatavad todandja
ettevotte huvidega (TLS § 69). Seetottu ei ole erisdte VATS-is vajalik.

ETTEPANEK:
Puhkuse andmise piirangud ProkS-ist ja VitS-ist vilja jitta.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtriihmaks on vilisteenistujad ja prokurérid. Muudatuse eesmirgiks vordne kohtlemine
ning digusloome korrastamine. Moju ulatus, m&ju avaldumise sagedus ja mdjutatud sihtrithma suurus
on viikesed. Ebasoovitavad mdjud puuduvad.
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8.2.2 Puhkuse katkestamine vo6i edasi lilkkamine to6andja poolt

PROBLEEMIPUSTITUS:

TLS § 69 16ike 5 jérgi on todandjal digus puhkus katkestada voi edasi liikata ettendgematu olulise
tookorralduse hidavajaduse tottu, eelkdige kahju tekkimise drahoidmiseks. T66andja hiivitab todtajale
puhkuse katkestamisest voi edasilitkkamisest tekkinud kulud. Kui puhkus katkestati voi liikati edasi,
on todandja kohustatud andma tootajale kasutamata jaénud puhkuseosa vahetult puhkuse kasutamist

katkestava voi edasiliikkava asjaolu dra langemisel voi poolte kokkuleppel muul ajal.

PaisteTS § 20? jérgi voib péisteteenistuja puhkuse ilma tema ndusolekuta Kkatkestada, kui ta
kutsutakse teenistusse tagasi hadaolukorra, eriolukorra, erakorralise seisukorra vdi sdjaseisukorra
véljakuulutamise tottu. Pédsteasutustes on puhkuse katkestamise eriregulatsioon vajalik asutuse

iilesannete spetsiifika t3ttu ja annab teenistujale tdiendava diguskindluse.

Erisusena teistest eriteenistustest kuid sarnaselt ATS-ile ei ole PadsteTS-is tipsustatud isikut, kes voib
teenistuja puhkuselt tagasi kutsuda. TLS annab selle volituse td6andjale e asutusele. PPA
pohiméiruses on paisteteenistuja puhkuse katkestamise voi edasiliikkamise digus antud Padstekeskuse
juhile. PPA pohimédruse on kehtestanud minister. Pédsteteenistuja tooandjaks on aga Pédsteamet voi
Hairekeskus. Seega annab TLS volituse puhkuse katkestamise iile otsustava isiku médramaiseks
tildvolitusega peadirektorile, mitte ministrile. Hairekeskuse pohiméiruses puhkuse katkestamise ja
edasiliikkamise volitust kellelegi antud ei ole.

PPVS § 82 jargi voib politseiametniku puhkuse, vélja arvatud rasedus- ja siinnituspuhkuse,
lapsehoolduspuhkuse ja lapsendaja puhkuse katkestada vdi edasi liikata ilma tema ndusolekuta, kui
politseiametniku puhkus katkestatakse ja ta kutsutakse teenistusse tagasi vdi likkatakse tema puhkus
edasi PPVS § 77 15ike 1 punktides 1, 2 ja 6 nimetatud juhtudel. Need juhud on riigi julgeoleku
tagamiseks, riigikaitse vajadusel ja massilise korratuse drahoidmiseks ja 1dpetamiseks. Eriregulatsioon

on vajalik asutuse iilesannete spetsiifika tottu ja annab politseiametnikele tdiendava diguskindluse.
Politseiametniku puhkuse katkestamise voi edasilikkamise oigus on PPVS §-ga 82 antud
politseiametniku puhkusele lubanud asutuse juhile.> PPA pdhimiiruses on politseiametniku puhkuse
katkestamise Oigus antud peadirektori asetditjale ja prefektile, vastavalt alluvussuhtele. PPA
pohimddrus on kehtestatud ministri médrusega. Pohimdédruses antud volitus ei ole PPVS
regulatsiooniga kooskdlas. On mdistlik, et puhkuse katkestamise otsustab sama isik, kes ametniku
puhkusele lubab, kuna tema teab kdige paremini tookorralduse vajadusi. Seega tuleksvolitusnorm
PPVS-ist vilja jitta ja minna iile ATS (TLS) regulatsioonile (st volitamise digus oleks peadirektoril.)

Erinevalt teistest eriteenistustest on PPVS-is reguleeritud erandina TLS-ist ka puhkuse katkestamise
voi edasiliikkamise tottu kasutamata jaéinud puhkuseosa andmine. See antakse samal kalendriaastal voi
kokkuleppel juhiga:

1) liidetakse jargmise kalendriaasta puhkusega voi

2) antakse jargmise kalendriaasta kestel mdnel muul ajal.

TLS-i kohaselt tuleb kasutamata puhkuseosa anda vahetult peale puhkuse kasutamist katkestava voi
edasiliikkava asjaolu dra langemist voi poolte kokkuleppel muul ajal. PPA-s ei ole eriregulatsiooni
praktikas kasutanud, mis annab aluse arvata, et eriregulatsioon ei ole vajalik.

Vangs § 140 jargi voib vanglaametniku ilma tema ndusolekuta kutsuda puhkuselt tagasi VangS § 139
16ike 1 punktis 1 sdtestatud juhul. Need juhud on massiliste korratuste, samuti loodusdnnetuse,

32 ATS § 85 g 2 jérgi vdib ametiasutuse juht vdi tema volitatud ametikohale nimetamise digust omav isik
volitada omakorda puhkuse andmise volitada veelgi allapoole (ei pea ilmtingimata asutuse juht olema see, kes
puhusele lubab).
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tulekahju, epideemia, Onnetusjuhtumi, avarii ja Kkatastroofi vO1 muu erakorralise siindmuse
darahoidmiseks vanglas, sellise siindmuse tagajargede korvaldamiseks.
Puhkuse katkestab vangla direktor.

Lisaks sellele on VangS-is sétestatud, et vanglaametniku puhkuse voib katkestada ja ta puhkuselt
tagasi kutsuda vanglaametniku ndusolekul, kuid mitte rohkem, kui kahel korral puhkuse viltel.
Puhkuse katkestamist ametniku ndusolekul ei ole iiheski teises seaduses reguleeritud. Kuna tegemist
on kahepoolse kokkuleppega ei ole tegemist olukorraga, kus kumbki osapool vajaks teise poole
omavoli eest kaitset. Tegemist on sisemise tookorraldusega, mida ei ole vaja seaduse tasandil
reguleerida.

KVTS § 108 jérgi voib tegevvéelast puhkusele mitte lubada vdi tema puhkus katkestada ja kutsuda ta
teenistusiilesannete tditmisele ettendgematu olulise teenistusliku hddavajaduse tottu. Tegemist on TLS
regulatsiooni kordamisega veidi teises sOnastuses.

Tegevvéelase puhuse edasililkkamise voi katkestamise Oigus on Kaitsevde juhatajal. Kaitsevde
juhatajat v3ib puhkusele mitte lubada vdi tema puhkuse katkestada ja kutsuda ta teenistusiilesannete
taitmisele valdkonna eest vastutav minister.

Puhkusele lubamata jatmise vOi puhkuse katkestamise tottu kasutamata jadnud puhkuse osa antakse
vahetult puhkuse kasutamist takistava asjaolu &ra langemisel vdi poolte kokkuleppel muul ajal.
Tegemist on TLS sitte dubleerimisega, mistottu teeme ettepaneku site seadusest vilja jatta.

Puhkusele lubamisest ei voi keelduda ja puhkust katkestada, kui tegevvidelane on lubatud rasedus- ja
stinnituspuhkusele, isa-, lapsendaja-, lapsehooldus- v&i oppepuhkusele voi kidesoleva seaduse § 107
alusel antud erakorralisele puhkusele.

VATS § 71 Ig 3 jérgi voib teenistuja puhkuse katkestada teenistuse huvides. TLS § 69 1g 5 jirgi on
tooandjal digus puhkus katkestada voi edasi liikata ettendgematu olulise todkorralduse hidavajaduse
tottu, eelkdige kahju tekkimise &rahoidmiseks. VAM-i poolt kirjeldatud juhtumid, kus sétet on
kohaldatud (Nice terroririinnak, kus Eesti kodanikele tuli osutada konsulaarabi vdi Gruusia ja Ukraina
soda, kus vastavate riikidega tegelevate diplomaatide ja neis riikides asuvates saatkondades ametis
olevate diplomaatide kohalolek on hddavajalik) on kaetud TLS § 69 1g 5 regulatsiooniga. Seega ei ole
sitte dubleerimine ega laiendamine vajalik.

Puhkuse katkestab Vilisministeeriumi kantsler struktuuriiiksuse juhi, diplomaadi vahetu iilemuse vdi
lihetajaministeeriumi kantsleri ettepanekul. Ulalnimetatud juhtumite korral oskab iga konkreetse isiku
kohalolu vajalikkuse tile kdige paremini otsustada tema vahetu juht — kas selles situatsioonis on teda
hiadasti vaja v0i saab tema asemel kasutada mdnd t66l olevat inimest. Mistottu on ka tdpsustus

Oigustatud. Kaaluda voiks seaduse tdiendamist séttega, mille kohaselt saab kantsler puhkuse
katkestamise diguse edasi volitada.

VATS § 71 tépsustab teenistuja puhkuse katkestamisega seotud otsesete kulude hiivitamise kohustust.
TLS § 69 loike 5 jérgi hiivitab todandja tootajale puhkuse katkestamisest vOi edasiliikkamisest
tekkinud kulud. VATS tépsustab kulude hiivitaja asutuse. Selle kohaselt hiivitab Vélisministeeriumi
koosseisulise teenistuja puhkuse katkestamise otsesed kulud Viélisministeerium. Kui puhkuse
katkestamise ettepaneku teeb ldhetajaministeeriumi kantsler, hiivitab sellega seotud otsesed kulud
lahetajaministeerium. Tépsustamist vajab lisaks sellele, kes hiivitab koosseisuvilise teenistuja puhkuse
katkestamise kulud, kui katkestamise ettepanekut ei ole teinud ldhetajaministeerium.

Erisusena TLS-ist ja ka teistest eriteenistusi reguleerivatest seadustest, nouab VATS § 71 Ig 2, et
teenistuja enne puhkusele minekut teavitaks oma vahetule juhile oma kontaktandmed ja v&imaliku
asukoha puhkuse ajal. Seletuskirjas on selgitatud, et selline kohustus on tingitud asjaolust, et
erakorralistel juhtudel v3ib tekkida vajadus teenistuja puhkus katkestada ning ta to6le tagasi kutsuda.
Ka TLS lubab puhkuse katkestada, ilma et tuleks oma puhkuse asukohast tédandjat teavitada.
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Ametniku kontaktandmed on td6andjal olemas teenistusse asumise hetkest. Seetdttu tuleks VaM-il
eelndu koostamisel kaaluda kas, VAT S-is on selline isikudiguste riive absoluutselt hidavajalik.

ETTEPANEK:

Viia PaisteTS-i ja PPVS-i erisus (PPVS-is erisust muuta vOi seda rakendada) puhkuse
katkestamise digust omava isiku osas voi lihtuda volituse andmisel TLS pohiméttest, mille
kohaselt saab puhkuse katkestada asutuse juht v6i tema volitatud isik. Puhkuse katkestamise
volitus seadustega kooskdlla viia.

Jitta PPVS-ist vilja erisus TLS regulatsioonist puhkuse andmise osas pérast puhkuse
katkestamist voi edasiliikkamist.

Jitta VangS-ist vilja regulatsioon puhkuse katkestamise kohta vanglaametniku ndusolekul.
Jitta KVTS-ist TLS-i dubleeriv puhkuse katkestamise regulatsioon vilja.

Kaaluda VangS-i, KVTS-i ja VATS-i tidiendamist volitusnormiga, mis voimaldab puhkuse
katkestamise diguse vangla direktoril, Kaitsevie juhatajal ja VaM-i kantsleril allapoole volitada
voi kehtiv volitusnorm seadusest vilja jéitta ning lihtuda TLS-ist tulenevast iildvolitusest.
Kaaluda KVTS-i tiiendamist konkreetsete juhtude kataloogiga, millal véib tegevvielase
puhkuse katkestada.

Kaaluda vilisteenistuja puhkuse katkestamise regulatsiooni VaTS-ist vilja jatmist, jattes
vajadusel (tulenevalt vélisteenistuse eripdrast) seadusesse tapsustuse selle kohta, millisel asutusel on
puhkuse katkestamise kulude kandmise kohustus. Kui kulude kandmise kohustus on alati VaM-il ei
ole tapsustus vajalik (kaaluda sellise kohustuse tihtlustamist).

Kui puhkuse katkestajateks on igal juhul puhkuse andjad vdi teenistusse nimetamise digust omavad
isikud, tuleks sellekohane tapsustus kirjutada ATS-i.

MUUDATUSTE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuste sihtrithmaks on péisteteenistujad, politseiametnikud, vanglaametnikud, tegevvéelased ja

vélisteenistujad. Muudatuste eesmargiks on Gigusselgus ja digusloome mahu vdhendamine, samuti
asutuse todkorralduse paindlikkus. Kuna kehtiv TLS, mis kohaldub puhkuseregulatsiooni osas ka
koigile ametnikele, katab dra suurema osa puhkuse katkestamiseks ja edasiliikkamiseks vajalikust, ei
ole dubleeriv regulatsioon eriseadustes vajalik. Vajalik on vaid mdnedes eriteenistustes to0 sisust
lahtudes konkreetsemalt médratleda need juhtumid, mil t66andjal on 6igus isiku eraellu sekkuda ning
puhkus katkestada voi edasi liikata. Seda ongi tehtud kdigis eriteenistusi reguleerivates seadustes v. a
KVTS.

Teiseks ldbivaks muudatuseks on puhkuse katkestamiseks digustatud isiku madramine. TLS-is on see
Oigus antud todandjale, mis tdhendab, et kui eriseadustes ei ole teisiti médratud, otsustab asutuse juht
puhkuste katkestamise voi selle Oiguse edasivolitamise {ile. Erinevates eriteenistustes on see
reguleeritud erinevalt, mis on ka asutuste td0 eripdrast ldhtuvalt Oigustatud, kuid muudatusega
kaotatakse kehtivatest regulatsioonidest kollisioonid.

Muudatused ei too kaasa asutuste t66 suuremat timberkorraldamist ega rahalisi kulutusi. Negatiivsed
mdjud puuduvad.

8.2.3 Puhkusearvestuse iileviimine

Uue ATS joustumisel 1. aprillil 2013.a toimus oluline muudatus puhkusearvestuse osas. Kui ametnik
viiakse lle tlhelt ametikohalt teisele ATS § 33 (tdhtajaline {ileviimine) voi ATS § 98 (tdhtajatu
ileviimine) alusel, siis tema teenistussuhe ei 16pe, kasutamata pohipuhkuse eest rahalist hiivitist ei
maksta ning puhkusearvestus jétkub ka juhul, kui {ileviimisega kaasnes ametiasutuse vahetumine (vt
ATS § 33 1g 13 ja ATS § 98 lg 8). Puhkusearvestuse jatkumine holmab ka digust asuda puhkama
iilleviimise pédevast arvates, arvestades TLS § 69 Ig 1 kohaselt uue ametiasutuse vajadusi. Seetdttu ei
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rakendu TLS § 68 1g 4, mille kohaselt vdib tootaja nduda puhkust alles siis, kui ta on tééandja juures
tootanud vihemalt kuus kuud. Puhkuse arvestus jatkub ajutise tileviimise puhul nii siis, kui ametnik
viiakse lile vastuvOtvasse ametiasutusse, kui ka siis, kui ametnik naaseb saatvasse ametiasutusse.
Reegel kehtib aga vaid juhul, kui ametnik liigub ametikohtade vahel. Praktikas on aga jirjest suurem
soov ja vajadus puhkusearvestus iile kanda ka juhul, kui ametnik liigub avaliku teenistuse sees
ametikohalt tookohale vai tookohalt ametikohale (st ka siis kui teenistussuhe 10peb). Eriti juhtudel mil
todandja ameti- ja tdokoha vahel liikudes ei muutu. Uha enam ametiasutusi on ametniku vdi totaja
soovil puhkusarvestuse ka iile kandnud. Kuid kuna nii TLS kui ka ATS nouavad teenistus- voi
toosuhte 10petamisel 10pparve maksmist, sh puhkamata puhkuste hiivitamist rahas, ei ole selleks
seaduslikku alust.

PPVS regulatsioon on veelgi jaigem. PPVS § 67 jérgi politseiametniku avaliku vdimu teostamise
Oiguse peatamisel seoses teisele ametikohale nimetamisega voi todle votmisega vastuvdtvas asutuses,
hiivitatakse avaliku voimu teostamise diguse peatumisel kasutamata pdhi- ja lisapuhkus rahas.

Puhkus on vajalik t6ovoime siilitamiseks ja t60jou taastootmiseks. Kui ametnik on fiiiisiliselt ja
vaimselt kurnatud toob see kaasa ka asutuse lisandvéirtuse kasvutempo aeglustumise ja tdiendavad
kulud tervishoiu- ja sotsiaalkindlustussiisteemile. Rahaline hiivitis ei asenda puhkust, mida inimene
vajab. Seetottu ei ole mdistlik asendada puhkus rahalise hiivitisega ka politseiametniku iileviimisel
teise asutusse.

ETTEPANEK:

Tédiendada ATS-i puhkusearvestuse iileviimise pohimaotteid selliselt, et puhuse arvestus jatkuks
ka juhul, kui ametnik ,,viiakse iile* toolepingulisele kohale v6i vastupidi. Tihti liigub teenistuja
erinevate ametikohtade ja tookohtade vahel ka {ihe asutuse sees, kaotades seetdttu diguse puhkusele.
PPVS puhkusearvestuse regulatsioon iihtlustada ATS regulatsiooniga ja erisite PPVS-ist viilja
jitta. Missioonile vdi rahvusvahelisse organisatsiooni saadetava politseiametniku puhul, Kkus
puhkusarvestuse tileviimine ei ole vdimalik, tuleks puhkuse hiivitamisele rahas eelistada puhkuse
aegumise peatamist.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtrithmaks on koik ametnikud, kes liiguvad avaliku teenistuse sees ameti- ja té6kohtade
vahel. Muudatuse eesmérgiks on tervem ja motiveeritum teenistujaskond. Moju ulatus, mdju
avaldumise sagedus, mdjutatud sihtrithma suurus on keskmised. Ebasoovitavad mdjud puuduvad.
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9KOHUSTUSED

ATS jargi voib ametniku kohustused siistemaatiliselt paigutada nelja rithma.
I.  Ametniku tegevuse seaduslikkus:

Il.  Ametniku iildised kohustused:
1. Uldine kiitumiskohustus (ATS § 51 1g 1)
2. Neutraalsuskohustus ja seotus avaliku huviga (ATS § 51 Ig 2)
3. Viirikuskohustus (ATS § 51 1g 4)

1. Ametniku kohustus tiita teenistusiilesandeid:

Uldine teenistusalluvus (ATS § 51 1g 3)

Uldine toetamiskohustus (ATS § 51 1g 6)

Ametniku tegevuspiirangud (ATS § 60)

Ametniku enesearendamiskohustus (ATS § 31 1g 2)

Taiendavate teenistusiilesannete tditmise kohustus (ATS § 53)

Puuduva ametniku iilesannete tditmine (ATS § 57) — késitletud eraldi teemana pérast
tahtajalist ileviimist.

7. Ametniku streigikeeld (ATS § 59)
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IV.  Ametniku kdrvalkohustused

Lisaks ametniku tegevuse seaduslikkuse kohustusele (ATS § 50), iildistele kohustustele, s.h
kohustusele tdita teenistusiilesandeid (ATS § 51), kehtivad ametnikule mitmed
korvalkohustused. Ametniku korvalkohustused ei ole seaduses sitestatud ammendavalt, s.t
voivad kehtida mitmed avalik-diguslikust teenistus- ja usaldussuhtest tuletatavad muud
korvalkohustused. Seadusandja on sitestanud iiksnes mdningad olulisemad nende seast.
Sellisteks kohustusteks on:

Ametniku vaikimiskohustus (ATS §55)

Asjaajamise ja vara tileandmine (ATS § 56)

Heaperemehelikkus (ATS § 51 1g 5)

Etteteatamise ja teavitamise kohustus (ATS § 58)

LN

Lisaks ATS-ile on tdiendavad v&i teistsuguse sonastusega kohustused vanglaametnikel,
kriminaalhooldusametnikel, kohtunikel, karjéaridiplomaatidel, vélisteenistuse haldusteenistujatel ja
vélisteenistuse erialadiplomaatidel, politsei- ja piirivalveametnikel. ATS-i eesmirk ei ole vilistada
erinevaid kohustusi eriteenistustes ja teatud juhtudel on need ka pohjendatud, 1dhtudes eriteenistuse
eripdrast. Osadel juhtudel on aga kohustused dubleerivad vdi pelgalt erineva sdnastusega.

Alljargnevalt leiavad késitlust vaid need teemad, kus ndeme vajadust ja vOimalust vastavalt
tihtlustamiseks.

PROBLEEMIPUSTITUS:

ATS § 50 jargi peab ametniku tegevus vastama Eesti Vabariigi pdhiseadusele ning muudele seadustele
ja oigusaktidele.

Ametniku tegevuse seaduslikkus on reguleeritud ATS-is ja erinevates eriseadustes erineva
sonastuse/rohuasetusega. Erisused ATS regulatsioonist on jargmised:

VATS § 74 1g 1 p 1 jargi on vilisteenistujal kohustus olla ustav Eesti pdhiseaduslikule korrale. ATS §

50 reguleerib ithe ametniku kohustusena ametniku tegevuse seaduslikkust jargmises sOnastuses:
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~ametniku tegevus peab vastama Eesti Vabariigi pohiseadusele ning muudele seadustelel ja
Oigusaktidele.”. Sisuliselt on tegemist sama kohustusega veidi erineva rShuasetusega. Kuna ATS
kehtib ka vilisteenistujatele, ei ole ATS regulatsiooni dubleerimine VATS-is vajalik.

VangS § 132! Ig 2 kohaselt peab korraldus olema kooskdlas seaduste ja nende alusel kehtestatud
Oigusaktidega. Kuna ATS § 50 juba sdtestab ametniku tegevuse seaduslikkuse kohustuse, ning ka
korraldus kuulub ametniku tegevuste hulka, on tegemist ATS § 50 dubleerimisega selle kitsamas
tdhenduses. Site iseenesest ei kitsenda aga ATS kohaldatavust kogu oma ulatuses. Ka vastutuse
korralduse tditmise eest on ATS-is reguleeritud. Kriminaalkuriteo sooritamine on aga reguleeritud
KaRS-is. Seega on site iileliigne ning tuleks hea digusloome tava jargides kehtetuks tunnistada.

ETTEPANEK:
Ametniku tegevuse seaduslikkuse kohustuse regulatsioon eriseadustest (VATS ja VangS) vilja
jitta ja kohaldada ATS regulatsiooni.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU :
Muudatuste sihtrithmaks on vanglaametnikud ja vilisteenistujad. Muudatuse eesmairgiks on
oigusloome korrastamine dubleerimise vihendamise kaudu.

PROBLEEMIPUSTITUS:

ATS § 12 reguleerib ametnikueetika ndukogu tegevuse aluseid ametnike pohiselt.

Nii nagu ametiasutuse pohivaartused kehtivad iiheaegselt selle ametiasutuse ametnikele ja tootajatele, on
ametnikueetika ndukogu koostatud ametniku eetikakoodeksis kasitletud vadrtused olulised avalikule
teenistusele tervikuna. Lisaks tuleneb suurem osa korruptsiooni ennetamise Odiguslikust regulatsioonist
KVS-ist, mis kehtib ka paljudele ametiasutuse tootajatest. Niisiis on Oiguslik raamistik ametnikele ja

todtajatele huvide konflikti ennetamise kiisimustes olulisel mééaral sarnane.

Ametnikueetika nGukogu on praktikas otsustanud oma tdGsse votta ka ametiasutuste tootajate esitatud
paringuid, eeldusel et esitatud kiisimus omab tihtsust ametiasutuse maine ja usaldusvaéruses seisukohast.
Teeme ettepaneku nimetada ametnikueetika ndukogu avaliku teenistuse eetika ndukoguks ning seeldbi
laiendada eetikandukogu péadevust ka riigi- ja kohaliku omavalitsuse ametiasutuste todtajatele,
asendades §-is 12 sdna ,,ametniku® sonaga ,.,teenistuja“.

Niiteks rakendub vanglateenistuse eetikakoodeks nii ametnikule kui ka tootajale. Péésteteenistujatel
oma eetikakoodeks puudub. Padsteametnikud ldhtuvad ametniku eetikakoodeksist, mis on soovituslik
ka paidstetootajatele.

ETTEPANEK:

Nimetada ametnikueetika noukogu avaliku teenistuse eetika noukoguks ning seeliibi laiendada
eetikandukogu pidevust ka riigi- ja kohaliku omavalitsuse ametiasutuste tootajatele, asendades
§-is 12 sona ,,ametniku“ sonaga ,,teenistuja“.

MUUDATUSE SIHTGRUPP JA MOJU:
Muudatuse sihtgrupiks on kogu avalik teenistus. Muudatuse eesmérgiks on ithtsem avalik teenistus,
késitledes ka ametiasutuste to6tajate juhtumeid.

9.3.1 Uldine teenistusalluvus
PROBLEEMIPUSTITUS:
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ATS § 51 1g 3 jargi peab ametnik juhinduma vahetu ja korgemalseisva juhi seadusega kooskdlas
olevatest teenistusalastest juhistest ja korraldustest, samuti ametijuhendist. Kdrgemalseisva juhi
juhistest ja korraldustest peab ametnik teavitama vahetut juhti.

ATS § 53 tipsustab §-i 51 ametnikupoolse tiiendavate teenistusiilesannete tditmise kohustusega.
Ametnik on kohustatud tditma vahetu juhi®® antud tiiendavaid iihekordseid teenistusiilesandeid, mille
tditmise kohustus ei tulene ametijuhendist ega Oigusaktidest. Téiendavaid {ihekordseid
teenistusiilesandeid voib vahetu juht anda juhul, kui ametiasutuse td6koormus on ajutiselt suurenenud

vOi kui see tuleneb hidavajadusest. Hédavajadust eeldatakse eelkdige védramatu jou tagajirjel
ametiasutuse varale voi muule hiivele tekkida vdiva kahju voi kahju tekkimise ohu korral.

ATS § 54 sitestab korralduse tditmisest keeldumise alused (sh, millal on ametnik kohustatud
keelduma ja millal vdib keelduda. Samas § 1g 3, 4 ja 5 on reguleeritud ka keeldumisest teavitamise
protseduur ja vastutusest vabanemine.
Selle kohaselt ametnik keeldub korralduse tditmisest, kui korraldus:

1) on vastuolus Eesti Vabariigi pShiseaduse voi muude digusaktidega;

2) tooks kaasa toimingupiirangu rikkumise korruptsioonivastase seaduse tdhenduses.
Ametnik voib keelduda korralduse taitmisest, kui selle tditmine:

1) on talle tervise tottu vastundidustatud,
2) eeldab sellist haridust ja to6kogemust, teadmisi ja oskusi, mida ei ole ametnikult seadusest voi
seaduse alusel antud digusaktist voi ametijuhendist tulenevalt ndutud.
Kui ametnik keeldub korralduse téitmisest, teavitab ta korralduse andjat ja tema vahetut juhti
viivitamata kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis keeldumise aluseks olevast asjaolust.

Kui ametnik teavitab korralduse pdhiseaduse vdi muude digusaktidega vastuolus olemisest, on ta
kohustatud korralduse tditma, kui seda korratakse kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis. Kui

ametnik jétkuvalt kahtleb korralduse seaduslikkuses, koostab ta enne korralduse tditmist kirjalikku
taasesitamist vdimaldavas vormis oma eriarvamuse ja vabaneb sellega vastutusest korralduse tditmise
eest.

Kui ametnik teavitab korralduse pdhiseaduse vdi muude digusaktidega vastuolus olemisest, ei ole ta
kohustatud korraldust tditma, kui see tdhendaks kuriteo voi vidrteo toimepanemist.

Kui ametnik teavitab, et korralduse tiditmine tooks kaasa toimingupiirangu rikkumise
korruptsioonivastase seaduse tdhenduses, ei ole ta kohustatud korraldust tditma ka juhul, kui seda
korratakse.

Kui ametnik teavitab, et korralduse tditmine on talle tervise tottu vastundidustatud, ei ole ta kohustatud

korraldust tditma ka juhul, kui seda korratakse. Korralduse andja voi vahetu juhi ndudmisel esitab
ametnik arsti voi immaemanda toendi.

Kui ametnik teavitab, et korralduse tditmine eeldab sellist haridust ja tookogemust, teadmisi ja oskusi,
mida ei ole ametnikult seadusest v8i seaduse alusel antud digusaktist vdi ametijuhendist tulenevalt

ndutud, on ta kohustatud korralduse tditma, kui seda korratakse kirjalikku taasesitamist voimaldavas
vormis. Kui ametnik tdidab korralduse nduetele mittevastavalt, ei vastuta ta puuduste eest, mis on
tingitud korralduse tiitmiseks vajaliku hariduse, tookogemuse, teadmiste ja oskuste puudumisest, mida
ei ole enne iilesande tditmist voimalik moistliku pingutusega omandada.

Erisused teenistusalaste iilesannete andmisel on sétestatud VangS-is ja KVTS-is.

33 ATS eeldab, et ka kdrgemalseisev juht annab tiiendavaid iilesandeid libi vahetu juhi.
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VangS § 132! jérgi on vanglateenistuse ametnikul digus anda oma pidevuse piires teenistusiilesannete
taitmiseks suulisi ja kirjalikke korraldusi. Kui korralduse saaja ei saa korraldusest aru, peab ta kiisima
korralduse andjalt selgitusi.

Korralduse tditmise tagajargede eest vastutab korralduse andja. Kui korralduse saaja tdidab korraldust,
millest ei selgu korralduse andja, vastutab tditmise tagajargede eest korralduse téitja. Kui korralduse
tditmise tagajirjeks on esimese astme kuriteo tunnustele vastav tegu, vastutavad korralduse tditmise
tagajirgede eest nii korralduse andja kui ka korralduse saaja (VangS 1322).

Sétte kehtestamise eeskujuks VangS muutmisel on olnud KKS-i analoogne regulatsioon. Vangs,
KrHS ja KarS muutmise seaduse eelndu seletuskirja kohaselt tdiendati vanglateenistuse regulatsiooni
korralduste andmise, tditmise ja vastuse regulatsiooniga. ,,Peamine pdhimdte on see, et korralduse
tditmise tagajargede eest vastutab korralduse andja, vélja arvatud juhtudel, kus korralduse tditmisega
kaasneb esimese astme kuritegu. See peaks olema igale tavapidrase Gigustundega inimesele arusaadav
kriteerium.* Sellise korralduse tditmisel vastutavad nii korralduse andja kui ka korralduse tiitja.
Analoogne regulatsioon kehtib ka nt KKS-is Kaitsevde juhtimise peatiikis. Kuid siin kasutatakse
terminit ,,kidsk™. See on oluline erisus selles teenistusliigis, nd juhtimise element kaitsevéelastel. Nt
kisudigust saab iile anda, kuid distsiplinaarvéim siilib. Kasudigust saab iile anda ka teise riigi
relvajoudude ja rahvusvahelise org iilemale. Késk on sdjavéelase poolt talle allutatud kaitsevaelastele,
iiksusele voi teenistujatele antud suuline, kirjalik vOoi mérguannetega antud tahte véljendus. Kogu
militaarterminoloogia tugineb kidsule, kdsudigusele, kdsu tditmisele. Vanglateenistus sarnaneb oma
olemuselt pigem politsei- kui kaitsevdeteenistusele ning kasudiguse regulatsioon ei ole
vanglateenistuses Kaitseviele omaste juhtimiselementide puudumisel digustatud.

ATS sisaldab konkreetseid noudeid ja juhiseid olukorras, kus korraldus on seadusega vastuolus ning
paneb ametnikule kohustuse korralduse tditmisest keeldumiseks (ATS § 54 Ig 1 p 1), see site peaks
laienema ka vanglas tootavatele ametnikele. ATS késiraamatu kohaselt kui korraldust korratakse
kirjalikku taasesitamist vOimaldavas vormis ning kui ametnik jéitkuvalt kahtleb korralduse
seaduslikkuses, koostab ta enne korralduse tditmist kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis oma
eriarvamuse (remonstratsioon) ja vabaneb sellega vastutusest korralduse téitmise eest. See ei tdhenda,
et ametnik vabaneks karistusdiguslikust vastutusest, iiksnes distsiplinaardiguslikud tagajirjed on
vélistatud. Karistusdiguslikke tagajérgi reguleerib KarS.

Probleemiks on ATS ja VangS regulatsioonide koosmdjus tdlgendamine, mille osas puudub
Oigusselgus. VangS ei erista vastutust olukorras, kus korralduse saajal on kohustus keelduda
korralduse tditmisest ja teavitada korralduse digusvastasusest ning selle kohustuse rikkumise korral
vastutab ikkagi korralduse andja.

Kuigi KVTS 1 loikes 3 ja ATS § 2 lodikes 2 sétestatakse pohimote, mille kohaselt tegevteenistusele
kohaldatakse ATS-i KVTS-ist tulenevate erisustega, kordab KVTS § 120 et tegevvielase tegevuse
seaduslikkusele, iildistele kohustustele, teenistusalaste korralduste tditmise kohustusele, korralduse
taitmisest keeldumise alustele, avaldamisele mittekuuluva teabe hoidmisele ning asjaajamise ja vara
iileandmise kohustusele kohaldatakse avaliku teenistuse seadust. Puudub p&hjendatud vajadus
tdiendavalt dubleerida ja rohutada iga valdkonda eraldi, millele laieneb ATS. Oigusloome
korrastamiseks on eesmérgipdrane jatta eriseadusesse ainult erisused.

Lisaks ATS ildregulatsioonile kohaldub tegevteenistujale ka KKS § 27-35 sitestatud kask, kdsu
tditmine ja vastutus késu tditmise eest. Késudigus on iilema ametikohast tulenev vdi kdrgema iilema
poolt iile antud Gigus ja kohustus anda kédske oma padevuse ulatuses. Kdsudiguse regulatsioon paikneb

KKS-s Kaitsevie juhtimise peatiikis. See on oluline erisus selles teenistusliigis, no juhtimise element
kaitsevéelastel.
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ETTEPANEKUD:

Jitta VangS-st vilja teenistusalluvust reguleerivad siitted ja kohaldada ka vanglaametnikele
ATS regulatsiooni.

Jitta KVTS vilja sitted (antud juhul KVTS § 120), millega rohutatakse, et kohaldub ATS, kuna
see iildreegel on sétestatud juba nii ATS § 2 16ikes 2 kui ka KVTS § 1 16ike 3.

Muuta ATS § 54 Ig 5 ja Ig 6 sonastust, asendades molemas sittes lause ,ei ole kohustatud
korraldust tiditma“ lausega ,jidtab korralduse tditmata®. Kuna ATS § 54 lg 1 kohaselt peab
ametnik keelduma p 1 ja p 2 nimetatud korralduse téditmisest, siis Oigusselguse mottes on
eesmargipérane, kui ametnikul ei oleks enam hiljem kaalutlusdigust, kas korraldus téita voi mitte vaid
ta jatabki sellise korralduse tditmata.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuse sihtriihmaks on koik ametnikud, eriti vanglaametnikud ja tegevteenistujad. Muudatuste
eesmargiks on digusloome mahu viahendamine ja digusselgus.

9.3.2 Ametijuhend
PROBLEEMIPUSTITUS:

Ametijuhend on haldusakt, mis méératleb ametikoha teenistusiilesanded ning nduded ametniku
haridusele, tookogemusele, teadmistele ja oskustele. ATS § 52 kohaselt kantakse ametijuhendisse ka

marge summeeritud t6daja, valveaja voi 66t00 kohaldamise kohta. Lisaks sellele sitestab ATS § 57,
et juhul, kui asendamine on margitud ametijuhendis ametniku teenistusiilesannete hulgas ning
asendamine ei pohjusta tookoormuse olulist suurenemist vorreldes ametijuhendis mérgituga, ei maksta
ametnikule teise ametniku asendamise eest asendustasu.

Vastavalt ATS-ile kehtestab ametijuhendi ametikohale nimetamise digust omav isik v3i tema volitatud
isik koikidele ametiasutuse ametikohtadele.

Ametijuhendit ei pea kehtestama Riigikogu, Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse, peaministri,
ministri voi riigisekretdri poolt ametisse nimetatava ametniku ametikohale.

Enamusele eriteenistujatest kehtib ATS ametijuhendi regulatsioon. Erandi kehtestavad KVTS § 94 Ig
2 ja KLS § 15 Ig 6 ametijuhendi kehtestamise paddevuse osas.

Tegevvielase rahuaja ametikoha ametijuhendi kinnitab tema struktuuriiiksuse pdohiméiruses
nimetatud isik. Struktuuriiiksuse pohimédédruse kehtestab KV juhataja. KV suurust arvestades on iiks
struktuuriiiksus suurem kui nii monigi ametiasutus. Kehtiv ametijuhendi kinnitamise korraldus
voimaldab sddsta KV juhataja to6koormust. Lisaks tagab ametijuhendite kinnitamine struktuuriiiksuse
tasemel parima tasakaalu iiksusele méddratud {ilesannete ning selle tditmise viiside iile. Ametijuhend
kajastab iilesandeid ning alluvus- ja asendussuhteid, mis on konkreetse iiksuse iilema padevuses.
Kaitseliidus oleva tegevvaelase rahuaja ametikoha ametijuhendi kinnitab Kaitseliidu {ilem.

Erisus ametijuhendi kinnitamise osas on reguleeritud ka VATS § 32 15ikes 3 ja §—s 50, mille kohaselt
kinnitab haldusteenistuja ja diplomaadi ametijuhendi Vilisministeeriumi kantsler. Koosseisuvilise
haldusteenistuja ja erialadiplomaadi ametijuhend koostatakse ldhetajaministeeriumi eelndu alusel
lahetajaministeeriumi kantsleriga kooskdlastatult. EL eesistumisega seotud ametnike puhul muudeti
VaTS-i selliselt, et koosseisuvilise haldusteenistuja ja erialadiplomaadi ametijuhendi kinnitab
ldhetajaministeerium (kantsler vdi tema volitatud isik) ise (VATS § 94%), kuna sisulised
teenistusiilesanded saab erialadiplomaat 14dhetajaministeeriumist. Samuti vidhendab see asutuste
vahelist biirokraatiat. SeetSttu voiks sellise stisteemi iile votta ka planeeritavasse VATS eelndusse.

ETTEPANEK:
Muuta VATS-i selliselt, et analoogselt eesistumise perioodil kehtiva VadTS-iga kinnitab
erialadiplomaadi ja Kkoosseisuvilise haldusteenistuja ametijuhendi ldhetajaministeeriumi
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kantsler voi tema volitatud isik. Ametijuhend kooskolastatakse vilisesindusega, mille koosseisu
ametikoht kuulub.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtriihmaks on eelkdige VdM kantsler ja VAM personalitootajad, kes kehtiva seaduse
kohaselt erialadiplomaadi ja koosseisuvilise haldusteenistuja ametijuhendid kinnitab. Samuti
lahetajaministeeriumi personalitddtajad ja ldhetajaministeeriumi kantsler. Muudatuse mojul vdheneb
biirokraatia ~ (ametijuhendi eelndud  ei saateta  menetleta ~ mitme  ministeeriumi

dokumendihaldussiisteemis), viheneb VAM kantsleri ja VAM personalitodtajate tookoormus.

MGju ulatus, sagedus ja sihtriihma suurus on véikesed. Erialadiplomaadi ametikohal on 74 ametnikku.
Ametijuhendeid muudetakse vajadusel — kui muutuvad teenistusiilesanded, nende tditmiseks
kehtestatud nduded, t66aja korraldus jmt. 2015. aastal muudeti 17 ametijuhendit. Ebasoovitavad
mdjud puuduvad.

9.3.3 Ametniku tegevuspiirangud

PROBLEEMIPUSTITUS:

Satestades isikute diguse tegelda ettevotlusega ning vabalt valida tegevusala, elukutset ja tookohta,
lubavad pdhiseaduse §-d 29 ja 31 seadusega kehtestada neile vabadustele ka piiranguid. Neid
pohiseaduslikke suuniseid jargides ndeb korruptsioonivastane seadus ametiisikutele, s.h ametnikele
reeglina Giguse tegeleda véljaspool teenistuskohustusi mis tahes muu tegevusega, kui see ei ole
seadusega keelatud ja jargitakse toimingupiiranguid. Kui toimingupiirangud on reguleeritud tdielikult
korruptsioonivastases seaduses (KVS § 11), siis korvaltegevuse keelud ja teised kitsendused tulenevad
avaliku teenistuse seadusest (ATS § 59 ja 60).3

ATS § 60 kohaselt voib ametnik, kui see ei ole seadusega keelatud, korvaltegevusena tegutseda ka:

1) toolepingu vdi teenuse osutamise lepingu alusel;

2) valitaval vdi nimetataval ametikohal;

3) ettevOtjana voi tdisosanikuna tdis- voi usaldusiihingus;

4) juriidilise isiku juhtimis- vdi kontrollorgani litkmena.

Kui enne 1.04.2013. a kehtinud ATS pdhimdtteliselt keelas ametniku korvaltegevuse ja vdimaldas
seda tiksnes erandjuhtudel, siis kehtiv ATS reeglina lubab korvaltegevuse, kui jargitud on ATS-is ja
KVS-is sitestatud piiranguid. Ulaltoodud kataloogis toodud korvaltegevustest tuleb ametikohale
nimetamise Oigust omavat isikut teavitada ning ametikohale nimetamise Oigust omav isik on
kohustatud nende korvaltegevustega tegelemise ATS § 60 loetletud pohjustel keelama.

ATS § 59 jérgi ei tohi ametnik streikida ega osaleda muudes Kkollektiivsetes teenistusalastes
surveaktsioonides, mis hiirivad ametniku teenistusse votnud ametiasutuse vOi muu ametiasutuse

seadusest tulenevate iilesannete tditmist. Surveaktsioon on kollektiivne, kui selles osalevad viahemalt
pooled ametiasutuse ametnikest.

Vastavalt kollektiivse tootili lahendamise seaduse (KTTLS) § 21 16ikele 1 streigid on keelatud
valitsusasutustes ja muudes riigiorganites ning kohalikes omavalitsustes, samuti Kaitseliidus, kohtutes
ning péésteasutustes.

Erinevates eriseadustes on tegevuspiirangud ATS-ist oluliselt rangemad vdi erinevad.

PPVS § 68 jargi ei voi politseiametnik lisaks ATS-is ja KTTLS-is sétestatud piirangutele olla:

34 Avaliku teenistuse seaduse kiisiraamat, 1k 188
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o erakonna liige. Teenistusiilesannete tditmisel peab politseiametnik olema poliitilisest mdjudest
sOltumatu, seda enam, et erakonnaseaduse § 12%° lg 2 kohaselt on erakondadega seotud
vaartegude menetleja PPA, samuti menetleb PPA korruptsioonisiiiitegusid. Erakonda
kuulumine vo6ib mdjutada menetluse objektiivsust ning politseiniku usaldusvéérsust ja
sOltumatust.

Kaaluda voiks seaduse tdiendamist asutuse digusega seada poliitilisi piiranguid ka tavaametnikule,
kelle t66 on otseselt seotud nt erakondade tegevuse iile jérelevalve teostamisega, kuna samal ajal
poliitilises elus osalemine voib tekitada huvide ja véirtuste konflikti.

JAS § 20 jargi ei voi julgeolekuasutuse ametnik ja téotaja:
o olla erakonna liige (vt pdhjendust iilalt PPVS § 68 kommentaarist);
o tootada teise tooandja juures, vilja arvatud asutuse juhi kirjalikul ndusolekul (ATS-is
korvaltegevusest teavitamise kohustus ja vajadusel keeld);
o osaleda streigis (ATS-iga ja KTTLS-iga kaetud).

KVTS keelab tegevvielasel:

o kuuluda erakonda ega teenistusiilesannete tditmise ajal tegeleda poliitiliste vaadete
levitamisega (KVTS § 123). Piirang tuleneb EVPS §-st 125, mille jargi ei tohi
tegevteenistuses olev isik olla muus valitavas ega nimetatavas ametis ega osa votta iihegi
erakonna tegevusest. Eesmirgiks on tagada erapooletus, viltida KV politiseerumist ja
vbimalikku relvastatud poliitilist tegevust ning tagada KV allumine valitsevale poliitikale
ohuolukorras.

o kuuluda relvi valdavasse iihingusse voi liitu (v.a Kaitseliit, jahimeeste- ja spordiselts (KVTS §
124);

o tegutseda ettevdtjana T/U-s ja U/U-s.
kuuluda &ritihingu juht-, kontroll- ega revisjoniorganisse;
isiklikult vastutada driithingu kohustuste eest (KVTS § 125) — pohjus sama, mis erakonda
kuulumise keeld,

Tegevvielane vdib tasu eest tootada
o haridusasutuses teaduslikul ja pedagoogiliselt t66], tervishoiu- ja teadustdol, treenerina, FIE-
na ja arstliku komisjoni koosseisus iilema voi otsese tilemuse kirjalikul loal kui on jargitud
KVTS tingimused;
o osaleda MTU tegevuses ja saada pdhikirjaga ette nihtud tasu (KVTS § 126): toimingu, otsuse
vdi tehingu tegemisel peab jirgima KVS-is sitestatut (KVTS § 127 Ig 1). MTU-de osas leiti
KVTS tehes, et ka tegevvidelastel peab olema vOimalus kaasa liiia nt naabrivalves,

korteriiihistus jne

Tegevvielase tegevuspiirangud on pdhjalikult 14bi arutatud KVTS-i eelndu menetlemisel 2012. a-l.

Vanglateenistuse ametnikule ja téotajale seatakse piirangud korvaltegevuseks lisaks ATS-ile
vanglateenistuja eetikakoodeksis niitliku loetelu kaudu kohtadest, millel to6tamine voib kahjustada
vanglateenistuse mainet. Vanglateenistuja hoidub tootamast teise todandja juures, kus ta vdib
kahjustada vanglateenistuse mainet (nt hasartmingukohas, inkassofirmas, klienditeenindajana
00klubis, baaris ja muudes taolistes meelelahutuskohtades, turvatdotajana). (Vanglateenistuja
eetikakoodeks p 5.6).

Vanglaametniku keeld osaleda streikides, pikettides ja muudes teenistusalastes surveaktsioonides
tuleneb VangS §-st 135. Sidte kordab ATS § 59 streigikeeldu, surveaktsioonide suhtes on
vanglaametnikel aga rangem keeld. Nimelt ei tohi vanglaametnikud osaleda ega korraldada
mingisuguseid teenistusalaseid surveaktsioone. ATS jérgi on teenistusalastel surveaktsioonidel
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osalemine lubatud, kui selles osalevad vdhem kui pooled ametiasutuse ametnikest. Teistele
eriteenistujatele sellist piirangut seadusega seatud ei ole. Lihtutakse ATS voi kollektiivse tootili
lahendamise seadusest.

ProksS § 30 1g 1 jargi ei voi prokurdor olla:

o erakonna liige.

Riigi peaprokurdr:

o i tohi olla vdljaspool ametikohustusi iihelgi muul valitaval v6i nimetataval ametikohal,

o peab viivitamata teavitama valdkonna eest vastutavat ministrit kirjalikult, kui ta tegeleb voi
kavatseb tegeleda viljaspool ametikohustusi to6lepingu voi teenuste osutamise lepingu alusel,
ettevOtjana vOi tdisosanikuna tdis- vOi usaldusithingus voi juriidilise isiku juhtimis- voi
kontrollorgani  litkmena. =~ Ametikohustusi ~ moistetakse ~ kédesolevas  paragrahvis
korruptsioonivastases seaduses antud tdhenduses.

Viidatud KVS site ei defineeri ,,ametikohustuste® mdistet. Lisaks on piirang kehtestatud ka
ATS-is.

ETTEPANEKUD:

Kaaluda PPVS tiiendamist asutuse digusega seada poliitilisi piiranguid ka tavaametnikule, kelle
t60 on otseselt seotud nt erakondade tegevuse iile jirelevalve teostamisega, kuna samal ajal
poliitilises elus osalemine voib tekitada huvide ja véartuste konflikti.

Uhtlustada JAS tegevuspiirangute regulatsioon kehtiva ATS-iga ja erisused, v.a erakonda
kuulumine, JAS-ist viilja jitta;

Vaadata iile KVTS Kkoérvaltegevuse piirangute proportsionaalsus ja vajadus. Valitsus otsustas
kaotada 2020. aasta 1. jaanuarist kaitsevdelaste, prokurdride, politsei- ja piirivalveametnike
eripensionid. KaM on leidnud, et tegevvielastele seatud piirangute {lile vaatamine peab toimuma koos
sotsiaalsete tagatiste (pension) {iilevaatamisega. Kuna tegevteenistujatel on vorreldes teiste
teenistujatega oluliselt rohkem tegevuspiiranguid, siis vajaksid need ATS-iga thtlustamist ja iile
vaatamist. KVTS § 127 1g 1 dubleerib KVS § 11.

Jitta VangS-st vilja ATS-i dubleeriv site streigikeelu osas. Kaaluda ATS-i tdiiendamist selliselt, et
ametnikel oleks keelatud teenistusalastes surveaktsioonides osalemine ka siis, kui tegemist ei ole
surveaktsiooniga, milles osalevad vihemalt pooled asutuse ametnikest.

Jitta ProkS-ist villja ATS-i dubleeriv siite teavitamiskohustuse kohta voi tipsustada méistet
sametikohustus*

MUUDATUSTE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuste sihtrithmaks on ametnikud, kes teostavad jédrelevalvet erakondade {ile, julgeolekuasutuste
ametnikud, tegevteenistujad, vanglaametnikud ja prokurérid. Muudatuse eesmérgiks on Gigusloome
mahu vihenemine, digusselgus ja ametnike vordne kohtlemine.

PPVS muutmise mdjul kaob ametnikel, kelle ametijuhendi jargseks iilesandeks on erakondade
tegevuse lle jarelevalve teostamine, vajadus igakordseks huvide konflikti analiitisiks, enda tegevustest
taandamiseks ja asendaja leidmiseks ning vormistamiseks. Tegemist on isikuvabaduse piiranguga,
mida digustab jarelevalve erapooletuse vajadus.

JAS tegevuspiirangute regulatsioon on sdilinud muutumatuna ajast, mil kehtis veel vana ATS. Seega

on ka selle sonastus arvestanud vana ATS regulatsiooniga ja vOib pohjustada ka selle teistsugust
rakendamist vorreldes ATS-is sétestatuga. Vajadus selle jargi aga puudub. Seega muudatuse méju on
pigem normitehniline, viies JAS regulatsiooni kooskdlla uue ATS-iga.

KVTS tegevuspiirangud on kiill pdhjalikult KVTS menetlemise kdigus 2012. aastal 14bi arutatud, kuid
arvestades vahepeal toimunud ja plaanitavate (eripensionite kaotamine, koondamishiivitiste
vihendamine) KVTS sotisaalsete tagatiste muudatustega, tuleb ka tegevvielastele seatud piirangud,
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nende proportsionaalsus ja vajalikkus iile vaadata. Analiiiis soltub nimetatud sotsiaalsete tagatiste
kohta tehtavatest otsustest. Analiiiisi koos muudatuste mdjuga sihtgrupile teeb KaM KVTS muutmise
eelndu koostamise kdigus.

VangS-i ja ProkS-i muutmine on suures osas redaktsiooniline. VangS-ist streigikeeldu kajastava sitte
viljajatmisel kaoks aga ka VangS-ist erisus, mille kohaselt on vanglaametnikul keelatud igasugune
teenistusalane surveaktsioon. Seda ka siis, kui selles osaleb alla poole ametiasutuse ametnikest. Kuna
surveaktsioon vOib muuta vdimatuks asutuse pohiiilesannete tditmise ka alla poolte ametnike
osalemise korral (eriti summeeritud to6aega kasutavates asutustes, kus pooled ametnikud on t6dl ja
teisel poolel personalist on puhkeaeg) tuleks kaaluda ATS §-st 59 sona , kollektiivsetes* vélja jitta.

Iga tiksiku muudatuse moju ulatus, sagedus ja sihtgrupp, samuti negatiivse mdju risk on viikesed.

PROBLEEMIPUSTITUS:
ATS § 60 lg 5 jargi ei voi teenistusest vabastatud ametnik iihe aasta jooksul vabastamise paevast

arvates saada korruptsioonivastase seaduse § 7 1dike 1 punktide 2 ja 3 tdhenduses seotud isikuks
sellise eradigusliku juriidilise isikuga, kelle iile ta viimase aasta jooksul on teostanud vahetult v&i
piisivalt jarelevalvet.

Tegevuspiirangu (ATS § 60 lg 5) rakendamine on kiisitav ja raskendatud, kuna tdiendav
tegevuspiirang seatakse isikule, kellele ATS enam ei laiene, tdenéolise eesmargiga maandada huvide
konflikti ohtu ajal, mil isik ametnikuna veel kuulub ATS-i reguleerimisalasse. ATS ei keela sellist
isikut, kellel on vastav toimingupiirang ka ametisse nimetamast. Seega jaib ka kiisimus, millised on
sanktsioonid voi tegevused olukorras, kus nimetatud toimingupiirangut on rikutud? Probleemne on
sétte digusselgus ja rakendamine kui ka vastutuse puudumine sétte rikkumise eest.

Paragrahv 60 lisati ATS-i Riigikogus eelndu 193SE menetluse kidigus pdohiseaduskomisjoni
ettepanekul jdrgmise selgitusega: ,,Sdte otsustati korruptsioonivastase seaduse eelndust, mida menetleti
kiesoleva eelnduga iiheaegselt, tuua iile kdesolevasse eelndusse, et ametnikke puudutavad piirangud
oleksid leitavad lihest seadusest.”“. KVS-i eelndu (192SE) seletuskiri selgitab: ,,Huvide konflikti voi
selle riski vdhendamiseks vOi maandamiseks kasutatakse tegevus- ja toimingupiiranguid,
enesetaandamise kohustust, huvide avaldamist, eetikakoodekseid, soltumatuid komisjone jne.
Ametiisikute tegevuspiirangutega piiratakse suuremas voi vihemas ulatuses ametiisiku digust teostada
jarelevalvet teatud valdkonnas, tegutseda teisel tookohal ja osaleda ettevotluses (monel pool ka
passiivse osaniku v&i aktsiondrina). Tegevuspiirangud ei pruugi piirduda ametiisiku ametis oleku
perioodiga, vaid voivad jadda kehtima ka midratud ajaks péarast isiku ametist lahkumist.*.

Toodud selgitustest ndhtub, et sitte eesmirgiks vdis olla ametnikule seatud tegevuspiirangute kehtima
jéamine teatud ajaks pérast isiku ametist lahkumist. Samas tasub arvestada, et KVS § 7 lg 2 kohaselt ei
loeta juriidilist isikut ametiisikuga seotud isikuks juhul, kui ametiisiku ja juriidilise isiku seos tuleneb
eranditult ametiisiku ametikohustusest ning riigi esindamise péadevust juriidilise isiku juhtimis- voi
kontrollorganis loetakse ametikohustuseks.

ATS § 60 lg 5 kohta annab eelndu 192SE seletuskiri jargmise selgituse: ,,Loikes 5 sisaldub kehtiva
ATS §-s 74 sisalduv regulatsioon, mille kohaselt teenistusest vabastatud ametnik ei voi iihe aasta
jooksul vabastamise pdevast arvates saada eelnou § 7 tihenduses seotud isikuks sellise eradigusliku
Jjuriidilise isikuga, kelle iile ta viimase aasta jooksul on vahetult voi alaliselt teostanud jdrelevalvet.
Enne 1. aprilli 2013. a kehtinud ATS-i § 74 15ige 1 sétestas: Ametist vabastatud riigiametnik ei voi
kolme aasta jooksul, arvates ametist vabastamise pdevast, astuda selle téoandja teenistusse voi
tulundusiihenduse liikmeks, kelle iile ta viimase kolme aasta jooksul siistemaatiliselt teostas
jarelevalvet. Ta ei voi ka kolme aasta jooksul, arvates ametist vabastamise pdevast, saada niisuguselt
téoandjalt voi tulundusiihenduselt tulu.
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Esitatust tuleneb, et seadusandja eesmairgiks vdis olla ATS § 60 1g 5 sétestada (arvestades viidet KVS
§ 7 Ioike 1 punktidele 2 ja 3), et teenistusest vabastatud ametnik ei voi {ihe aasta jooksul vabastamise
paevast arvates saada seotuks sellise eradigusliku juriidilise isikuga, kelle iile ta viimase aasta jooksul
on teostanud vahetult voi plisivalt jarelevalvet. Seejuures tuleb seotuks olemisena késitleda olukordi,
kus juriidilise isiku vdhemalt 1/10-line osalus vdi osaluse omandamise digus kuulub ametiisikule
endale vOi temaga seotud isikule voi kus juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani liige
tulumaksuseaduse tdhenduses on ametiisik ise voi KVS § 7 16ike 1 punktis 1 voi 4 nimetatud isik.
Viimast kisitlust toetab ka avaliku teenistuse seaduse kisiraamat®®, mille lehekiiljel 194 on toodud
jargnevalt esitatud ndide ning veebilehel korruptsioon.ee® toodud nidide ATS § 60 1dikes 5 toodud
keelu selgitamiseks:

,, Kultuuriministeeriumi ametnik, kes osales ametiseisundist tulenevalt sihtasutuse noukogus, omas
selles staatuses pddevust teha otsuseid, mis mojutasid otseselt SA tegevust, ning teostada jdrelevalvet
(SAS § 24). Kuigi ametniku teenistuskohustused ei pruugi tiksikjuhtumil olla selged, siis ikkagi voib
eeldada, et ametnik oli mddratud riigi esindajana SA néukokku ning see oli osa ta
teenistusiilesannetest, mitte korvaltegevus (vt ATS § 60 Ig 7). Samas on voimalik, et ta ei tditnud riigi
esindamise iilesandeid ametnikuna, oma teenistuskohustuse tditmisel, ent § 60 Ig 5 on sonastatud
keeluna teenistusest vabastatud ametnikule. Seega kohaldub ametniku suhtes ATS § 60 Ig-s 5
sdtestatud keeld. *.

Ministeeriumi osakonnajuhatajast saab

riigi osalusega ariithingu juht Arvestades seda, et osakonnajuhataja on

Ministeeriumi  osakonnajuhataja  soovib kuulunud  riigi ~ osalusega  drithingu

t56le asuda riigi osalusega Ariiihingu ndukogusse, viib arvata, et ta on osalenud

juhtorganis. ~ Ministeeriumis  tdotades | Ej voi aritihingu  t66d  puudutavate  otsuste

kuulus  osakonnajuhataja  riigipoolse
esindajana ariithingu ndukogusse.

tegemisel. Piirangu eesmirk on vélistada
olukord, kus ~ ametiisik  otsustab
ariithinguga seotud asju ning seejirel asub

Noukogu t66s on  osakonnajuhataja ) ’ ] -
ise ette valmistatud otsuseid ellu viima.

reaalselt osalenud drilihingu tegevust
puudutavate otsuste tegemises.

Toodud néidetest ilmneb, et ATS-i ja KVS-i juhendmaterjalides ei ole péoratud tdhelepanu erinevatele
voimalikele jarelevalve liikidele ning piirangut on laiendatud igasugusele ametnikuks oleku ajal
elluviidavale jarelevalvelisele tegevusele kui sellisele, vaatamata asjaolule kas tegevus oli seotud isiku
ametiseisundiga vOi mitte.

ATS § 60 Ig 5 Gigusselguse puudumine ja tolgendamisraskused voivad kaasa tuua olukorra, kus
osutub keeruliseks ka ATS § 60 lg 6 erandliku loa andmise menetlus.

Kuna seletuskirja kohaselt on tegevus ja toimingupiirangute eesmark huvide konflikti vGi selle riski
vahendamine vO0i maandamine, siis Selline risk on olemas ka ametiisikute, kes ei ole ametnikud,
sarnasel litkumisel. Sellises olukorras v3ib korruptsioonioht isegi suurem olla. Neile aga piirang ei
kehti. ATS § 60 lg 5 piirang oli esilagu KVS-i eelndus, kohaldudes ka ametiisikutele, kes ei ole

35 Leitav http://www.avalikteenistus.ee/public/Jurgen/avaliku_teenistuse seaduse Kkasiraamat.pdf
36 http://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikti-juhtumeid-ja-lahendusi/tookoha-vahetus-jarelvalvatava-

juurde-toole
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ametnikud, aga Riigikogus tdsteti ootamatult ATS-i eelndusse. Seetdttu ei sobitu ta hdsti lilejadnud
ATS-iga ja tekitab ka palju tdlgendamisprobleeme. Nt ka selles osas, kas sellele laieneb KVS § 19
vaartegu.

ETTEPANEKUD:

Kaaluda teenistusest vabastatud ametniku tegevuspiirangu regulatsiooni viimist KVS-si,
laiendades piirangut ametiisikutele, kes ei ole ametnikud (ja kaotades keelu ametnikele, kes ei ole
ametiisikud). Eelndu koostamisel tdpsustada jarelevalve liike ning tdiendada regulatsiooni erandliku
loa andmise regulatsiooniga.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtriihmaks on kodik ametnikud, samuti ametiisikud, kes ei ole ametnikud. Muudatuse
eesmirgiks on Oigusselgus, vordne kohtlemine ja korruptsiooniohu vidhendamine. Tegemist on
isikuvabaduste piiranguga, mida saab rakendada vaid juhul, kui pohjendatud diguse riive on seaduses

piisavalt tipselt sdtestatud. Samuti tuleb isikuvabaduste piiramisel pidada silmas ka vordse kohtlemise
eesmirki. Antud juhul on aga piirang sétestatud ametnikele, kes ei ole ametiisikud, samas, Kkui
ametiisikutele, kes ei ole ametnikud, piirang ei kehti. Samas on toimingupiirangute eesmérk huvide
konflikti voi selle riski vihendamine voi maandamine, siis selline risk on olemas ka ametiisikute, kes
ei ole ametnikud, sarnasel litkumisel.

Muudatuse mdju ulatust, sagedust ja sihtgrupi suurust voib hinnata véikeseks. Ebasoovitava mojuna
voib vilja tuua isikuvabaduste piirangu (Gigus valida ametikohta) kehtestamise ametiisikute suhtes,
kes ei ole ametnikud, ennetamaks korruptsiooni ja huvide konflikti. Samas vabastatakse piirangust
ametnikud, kes ei ole ametiisikud, kelle puhul piirang korruptsiooniohu puudumise tottu ei ole
digustatud.

Lisaks ametniku tegevuse seaduslikkuse kohustusele (ATS § 50), iildistele kohustustele, s.h
kohustusele tiita teenistusiilesandeid (ATS § 51), kehtivad ametnikule mitmed kdrvalkohustused.
Ametniku korvalkohustused ei ole seaduses sétestatud ammendavalt, s.t vdivad kehtida mitmed
avalik-diguslikust teenistus- ja usaldussuhtest tuletatavad muud koérvalkohustused. Seadusandja on
sdtestanud iiksnes mdningad olulisemad nende seast:

Ametniku vaikimiskohustus (ATS § 55)

Asjaajamise ja vara iileandmine (ATS § 56)

Heaperemehelikkus (ATS § 51 1g 5)

Etteteatamise ja teavitamiskohustus (ATS § 58)

9.4.1 Vaikimiskohustus
PROBLEEMIPUSTITUS:

Erisus ATS regulatsioonist on vaikimiskohustuse reguleerimisel VangS-is ja ProkS-is.

ATS § 55 jargi ei tohi ametnik nii teenistussuhte ajal kui ka pérast teenistusest vabastamist avaldada
talle teenistuse tOttu teatavaks saanud riigi- ja &risaladust, salastatud vilisteavet, teiste inimeste
perekonna- ja eraelu puutuvaid andmeid ning muud asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatud teavet.

VangS § 132 jérgi ei tohi vanglaametnik avaldada talle seoses teenistusiilesannete tiitmisega teatavaks
saanud asjaolusid, sealhulgas kinnipeetavate isiklikke suhteid puudutavaid asjaolusid. Ametisaladuse
hoidmise kohustus on téhtajatu.
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ProkS § 28 jargi ei tohi prokurdr lisaks ATS-is sétestatud vaikimiskohustusele avaldada temale seoses
teenistusiilesannete tditmisega teatavaks saanud asjaolusid, kui see vdib kahjustada digusemdistmist.
Ametisaladuse hoidmise kohustus on téhtajatu.

ETTEPANEK:
¢ VangS-st vaikimiskohustuse regulatsioon vilja jitta.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuse sihtrithmaks on vanglaametnikud. Muudatuse eesmérgiks on Oigusloome mahu
viahendamine ja digusselgus. Muudatus on pigem normitehniline ning sisuline mdju puudub.
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10 PALGAKORRALDUS

ATS Ametnike palgakorralduse muutmise eesmirgiks oli avaliku teenistuse palgasiisteemide
labipaistvuse ning vorreldavuse suurendamine, ametnike pohipalgagarantii loomine, palgasiisteemi
jaikuse ning administreerimiskoormuse vdhendamine. Samadest eesmérkidest tuleks ldhtuda ka
eriteenistuste palgakorralduses.

PROBLEEMIPUSTITUS:

ATS § 61 kohaselt koosneb ametniku palk:

Pohipalgast, mis on fikseeritud palga osa pohitoo eest, mis soltub teenistusiilesannetest ning
ametniku  teadmistest/oskustest/kogemustest. PShipalk on kaitstud palgaosa, mille
vihendamine on vdimalik vaid juhul kui esineb iildine majanduslangus ning ametiasutuse
eelarve vdhendamine on vajalik majanduskeskkonna vastu usalduse sdilitamiseks, kusjuures
palga vihendamine ei tohi iiletada protsenti, mille vorra ametiasutuse eelarve vidheneb.
Ametikoha pdohipalk peaks garanteerima sama t60d tegevatele ametnikele vdrreldava
sissetuleku, mille varieerumine saab soltuda vaid konkreetset ametikohta tiitvate ametnike
teadmiste/oskuste/kogemuste erinemisest.;
Muutuvpalgast, mis on ametniku palga ebaregulaarne osa, mida voib maksta:
o tulemuspalgana,
o lisatasuna tdiendavate teenistusiilesannete tditmise eest vOi
o preemiana erakordsete teenistusalaste saavutuste eest. Muutuvpalka voib kalendriaasta
jooksul ametniku pdhipalgale juurde maksta kuni 20 protsenti ametniku aastasest pohipalgast.)
ning
ATS-is sitestatud lisatasudest:
o lisatasu valveaja eest (ATS § 38 lg 3 jargi peab lisatasu valveaja eest moodustama
viahemalt 1/10 ametniku pdohipalgast, voi hiivitatakse valveaeg ametniku taotlusel
tdiendava vaba ajaga, mis peab moodustama viahemalt 1/4 valveaja kestusest);

o lisatasu iiletunnitéo eest (ATS § 39 lg 6 jérgi hiivitatakse iiletunnitod, makstes
ametnikule 1,5-kordset pohipalka voi vdimaldades ametniku taotlusel talle tdiendavat
vaba aega liletunnitooga vordses ulatuses);

o lisatasu éoajal toctamise eest (ATS § 40 lg 3, ametnikule makstakse 6oajal toGtamise
eest 1,25-kordset pohipalka, kui nimetatud kohustus ei sisaldu tema ametijuhendis ja
seda ei ole arvestatud tema pohipalga madramisel; ametniku taotlusel voib 66ajal tehtava
t60 hiivitada tdiendava vaba aja andmisega);

o lisatasu riigipiihal toétamise eest (ATS § 40 lg 4, ametnikule makstakse riigipiihal
tootamise eest 2-kordset pohipalka; ametniku taotlusel voib riigipiihal tehtava to6
hiivitada tdiendava vaba aja andmisega.);

o lisatasu puuduva ametniku iilesannete tditmise eest (ATS § 57).

ATS § 61 16ike 5 jargi voib muutuvpalka kalendriaasta jooksul ametniku pohipalgale lisaks maksta kuni

20 protsenti ametniku aastasest pShipalgast. Rakendamisel on probleeme tekitanud sétte liialt lai

tolgendamise ruum. Kiisimusi on tekitanud moiste ,,pohipalk™ tdhendus antud kontekstis. Kas see
tadhendab valjamakstud voi arvestatud pohipalka, koos puhkusetasuga voi ilma? Mida teha kui inimene
tuleb teenistusse aasta keskel? Milline on tdpne arvutusvalem, kui ametnik asub teenistusse kuu keskel.

RaM on praktika iihtlustamiseks andnud asutustele tdpsema tolgenduse ja arvutamise valemi, mille

kohaselt muutuvpalga piirmédra arvestatakse lahtuvalt ametnikule aastaks méaratud pohipalga summast,
arvestades selle sisse ka puhkustasu. Kui aasta sees ametniku pdhipalka suurendatakse, suurendatakse
alates sellest hetkest ka 20% prognoosi.

Oigusselguse ja ATS iihetaolise rakendamise huvides tuleks ATS § 61 1diget 5 tipsustada.

94



Ametiasutus ei maksa ametnikule sellist lisatasu voi toetust, mille maksmine ei tulene seadusest.

Eriteenistusi reguleerivates seadustes on palgakomponendid sdtestatud véga erinevalt, mistdttu puudub
eriteenistuste palkade vorreldavus, lébipaistvus ja paindlikkus.

Vastavalt PaisteTS-ile koosneb paisteteenistuja palk:

pdhipalgast (Péisteteenistuja teenistuskohale vastav péésteteenistujale méadratud palgamiérast
tulenev rahasumma. Palgaméér on kindel summa v6i summade vahemik.);

muutuvpalgast (Padsteteenistuja palga ebaregulaarne osa, mida vdib maksta tulemuspalgana,
lisatasuna tdiendavate teenistusiilesannete tditmise eest vOi preemiana seaduses ettendhtud
juhtudel; siseministri méadruse kohaselt on muutuvpalka lubatud maksta kuni 20 protsenti
paisteteenistuja aastasest pohipalgast);

seaduses sétestatud ja seaduse alusel makstavatest lisatasudest. (PéésteTS § 11)

PadsteTS pohi- ja muutuvpalga regulatsioon dubleerib sisuliselt ATS regulatsiooni, ning tuleks
seetdttu PédsteTS-st vilja jatta. Erisus on lisatasude regulatsioonis. Kui ATS-is on vilja toodud
konkreetsed lisatasud (eritingimustel tootamine ja asendustasu), siis PPVS on jatnud vdimaluse
kehtestada seadusega ka teisi lisatasusid. Samas ei ole seda voimalust seni peetud vajalikuks
PadsteTS-is kasutada. Seega oleks mdistlik palgakomponentide regulatsioon PédsteTS-ist vélja jétta.

PPVS § 70 jargi koosneb politseiametniku palk:

Ametipalgast, mis omakorda koosneb

o astmepalgast (ametikoha palgaastmele vastav voi selle alusel diferentseeritud palgamaéér)

ja

o teenistusastmetasust (makstakse vastavalt politseiametniku teenistusastmele);
Seaduses sétestatud lisatasudest ja seaduse alusel makstavatest lisatasudest (lisatasude maksmise
alused ja ulatus on kehtestatud siseministri méarusega, mairuse kohaselt vdib politseiametnikule
maksta lisatasu:

o néutavast tulemuslikuma t60 ja
tdiendavate teenistusiilesannete tditmise eest ning samuti

kvalifikatsiooninouete,

tootingimuste erisuse,

piirkondlikkuse ja

muude tO6 eripdira iseloomustavate nditajate alusel vastavuses PPA palgajuhendiga ning
SKA tootasustamise korraga.

O O O O O

Politseiametniku palgakomponentide iihtlustamiseks ATS-iga tuleks viia 1dbi pdhjalik analiiis.
Seni on ks peamisi takistusi muudatuste sisseviimisel olnud see, et ametipalk on
politseiametniku pensioni suuruse arvutamise aluseks. Samuti makstakse politseiametnikele
isikliku teenistusastme alusel teenistusastme tasu ehk tasustamisega on seotud karjéérisiisteem.
Téna makstakse politseiametnikule rahalist preemiat PPVS § 84 Ig 1 p 2 kohaselt ergutusena,
mitte muutuvpalgana nagu ATS-is sdtestatud. Ergutust kohaldatakse politseiametnikule
kauaaegse laitmatu teenistuse, teenistusalaste iilesannete vdi kodanikukohuse silmapaistvalt hea
tditmise eest. Ergutusena makstavale preemiale ei kehti ka muutuvpalga (kuna PPVS-is ei ole
preemia palgakomponent) piirmaar.

Palgakomponentide thtlustamise eesmérk on eelkdige vorreldavad palgad. Aga ka digusloome
mahu vdhendamine. Lahenduseks vdiks olla politseiteenistuses palgasiisteem, kus pdhipalk
kujuneb baasméérast (ametipalk= astmepalk + teenistusastmetasu) ja fikseeritud tasudest nagu
kvalifikatsioonitasu, piirkonnatasu e. tasud, mis ei kuulu ATS kohaselt muutuvpalga hulka. Ka
ATS § 61 loike 2 kohaselt médratakse ametniku pdhipalk ametikoha teenistusiilesannete ning
ametniku teenistusalaste teadmiste, oskuste ja kogemuste pdhjal. Tasud ndutavast tulemuslikuma
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to0, tdiendavate teenistusiilesannete tditmise eest ja preemia kuuluksid analoogselt ATS
regulatsioonile muutuvpalga hulka. Eritingimustel td6tamine ja asendustasu moodustaksid aga
lisatasud. Uhegi palgakomponendi kaotamiseks vajadust ei ole.

Nii jadks alles eripensioni arvestamise alus, kui ka tekiks iilejddnud avaliku teenistusega
vorreldav pohipalk. Samuti oleks vdimalik kohaldada politseiteenistuses ATS palgaregulatsiooni
ning sitestada PPV S-is vaid vajalikud erisused.

Vastavalt JAS §-le 16 koosneb

KAPO tavaametniku palk:

- Pohipalgast (pdhipalga voi pohipalga vahemiku ja selle suurendamise alused kehtestab
valdkonna eest vastutav minister mddrusega. Kehtiva méirusega on suurendatud pdohipalka
regiooni jdrgi. Ka tdna saavad ametiasutused, kes kehtestavad ATS alusel palgaastmestiku,
pohipalga miira suurendamise palgaastmestikku/-siisteemi sisse integreerida);

- Pohipalga suurendusest julgeolekualaste {ilesannete tditmise eest 10-50% ja sellisel juhul ei
maksta lisatasu liletunnit66 ega tootamise eest 66ajal ja riigipiihal;

- Muutuvpalgast;

- ATS-is sitestatud lisatasudest.
Seega tuleks JAS-is reguleerida vaid erisus ATS regulatsioonist, milleks on Pd&hipalga
suurendusest julgeolekualaste lilesannete tditmise eest 10-50% ja sellisel juhul ei maksta lisatasu
iiletunnitdo ega todtamise eest 60ajal ja riigipiihal.

Vilisluureameti ametniku palgakorraldusele, kes ei ole politsei- voi tegevteenistuses, kohaldatakse
ATS-i JaS-is sitestatud erisustega (JaS § 16 1g 4). Kuna sama sitestab ka ATS § 2 Ig 2, ¢i ole
dubleerimine vajalik. Viidatud erisusena on JAS §-s 15 reguleeritud palga siilitamine tdhtajalise
tileviimise ajaks (vt punkti 6.6.3)

KVTS § 128 jargi kohaldatakse tegevvéelase palgale, palga komponentidele, palga vihendamise
alustele, palga maksmise ajale ja viisile, palga maksmisele teenistusiilesannete tditmise takistuse korral
ning palga avalikustamisele ATS-i, kui kédesolevas seaduses ei ole sitestatud teisiti. Tegevvéelasele ei
maksta lisatasu ega toetust, mille maksmise digus ei tulene seadusest. Molemad sitted dubleerivad
ATS regulatsiooni ega ole vajalikud. Erisus ATS-ist on asendaustasu maksmisel, mida on tidpsemalt
késitletud asenduse peatiikis (vt. Tasustamine asendamise eest).

VangsS jérgi koosneb vanglaametniku palk:

- Pohipalgast (Pohipalk on vanglaametniku ametikohale vastav ametnikule méératud palgamééarast
tulenev rahasumma. Palgaméér on konkreetne summa vdi summade vahemik.);
Ka VangS-is reguleeritud pdhipalga puhul oleks mdistlik votta kasutusele ATS definitsioon ja
erisitet mitte kehtestada. Praegune VangS pohipalga definitsioon ei anna olulist lisandvéértust.
ATS § 63 1g 1 tapsustab lisaks ATS § 61 1g 2 toodud pShipalga definitsioonile, et palgajuhendis
tuleb kehtestada ametikohale vastav pdhipalk voi pdhipalga vahemik. PShipalgaastmestiku sisse
on lubatud ehitada erinevaid alamastmeid l&htuvalt t60 eripdrast, mida téina kasutatakse ka
vanglaametnike puhul. St tdna vOetakse palgamédirade kehtestamisel arvesse piirkonda, asutust
/vanglaametnikel erinevates  vanglates erinevad  palgaméddrad/,  vanglaametniku
kvalifikatsioonindudeid /erialase haridusega ja erialase hariduseta vanglaametnikel erinevad
palgamdirad, v.a vangla peainspektorid ja ministri médruses toodud tdiendavate
kvalifikatsiooninouetele vastamisel kdrgema palgamédra kohaldamine/, todiilesandeid
/relvastatud iiksuse liikkme palgamidr on 360 euro vorra kdrgem kehtestatud palgamiéra
kdrgemast summast/, tootamist Ohtusel vdi Gisel ajal ning muid asjaolusid. Pohipalka voib
vihendada kuni 30% vdrra erialase ettevalmistusteenistuse vOi vastava erialase hariduse
puudumise korral.)
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- Seaduses sitestatud ja seaduse alusel makstavatest lisatasudest:
o Viljateenitud aastate tasu (5-15% madalaimast palgamédérast voi kehtestatud palgaméadrast)-

kuulub ima olemuselt pohipalga hulka. Kehtivale palgasiisteemile tileminemisel arvestati ka
need tasud pohipalga sisse. Samuti iitleb ATS § 6 et pohipalk kujuneb mh ametniku
teenistusalaste kogemuste pdhjal.

o Lisatasu tdiendavate todiilesannete tditmise VOi néutavast tulemuslikuma t66 eest (vOib
maksta thes kuus kuni 50% vanglaametniku palgamdira madalaimast summast voi
palgaméira summast.) — Ka ATS reguleerib tulemuspalka. ATS kohaselt kuuluvad
tulemuspalga hulka lisaks lisatasule tdiendavate teenistusiilesannete eest ja tulemuslikuma t66
eest (tulemustasu) ka preemia erakordsete teenistusalaste saavutuste eest, mis VangS-is on
sitestatud VangS § 151 1g 1 p 3 kohaselt ergutusena. Ergutust kohaldatakse vanglaametnikule
teenistuskohustuste, kodanikukohuse silmapaistvalt hea tditmise vOi kauaaegse laitmatu
teenistuse eest. Seega vOib VangS-i kohaselt preemiat maksta sisuliselt ka vaid kauaaegse
laitmatu teenistuse voi kodanikukohuse silmapaistvalt hea tditmise eest.

Lisaks sétestab VangS § 1363 et vanglas tootava riigiametniku t60 tasustamisele kohaldatakse
vanglaametniku t60 tasustamist reguleerivaid sétteid.

PShimotteliselt on VangS-is sama eesmérki soovitud saavutad veidi erineva regulatsiooniga, mis teeb
keerulisemaks erinevate ametnike tasude vordlemise ning avaliku teenistuse arendamise (vorreldavate
andmete pinnalt), samuti kulukamaks keskse arvestuse pidamise ning avaliku teenistuse arendamise.

ProksS kohaselt prokurdori palk koosneb:

- Ametipalgast - Ametipalk kehtestatakse palgastmetele vastavate palgamédédrade alusel.
Prokuréride ametikohtadele vastavate palgaastmete siseselt voib kehtestada diferentseeritud
palgamiédrad monda piirkonda ametisse nimetatavatele voi iile viidavatele prokuréridele vai seal
piirkonnas tootavatele prokuréridele, hetkel kehtiva Vabariigi Valitsuse médruse kohaselt
kehtestatud Viru Ringkonnaprokuratuuris vdimalusena. Prokuratuur on seisukohal, et
prokurdride palkasid tuleb vorrelda kohtunike, mitte teiste ametnikega, ning seetdttu on séilitatud

ka kohtunike palgaregulatsioonile omane ametipalga moiste. Samas on prokurdridele voimalik
maksta ka muutuvpalka (v.a peaprokuror) ja ATS-is sétestatud lisatasusid, millele kohaldub ATS.
Kohtunikule muutuvpalka ja ATS lisatasusid (tdiendavad tooiilesanded, iiletunnito6 jmt) maksta
ei saa. Seega ei ole ka palgad tegelikkuses kohtunike palkadega vorreldavad.
- Muutuvpalgast (kohaldub ATS regulatsioon).
- ATS-is sétestatud lisatasudest
Ametipalga palgaméirade ning muutuvpalga maksmise ja tingimuste korra kehtestamisel juhindutakse
korgemate riigiteenijate ametipalkade seaduses sdtestatud kohtunike ametipalkade médramise
pohimaotetest (ProkS § 22 Ig 3) (Mida selle all tipset mdeldud on, seletuskirjast vélja ei tule).
Riigi peaprokuréri kuupalgaméér ei tohi olla korgem kui korgemate riigiteenijate ametipalkade
seaduse § 2 10ikes 1 nimetatud palgamiira, 1oikes 2 nimetatud korgeima palgamééra indeksi ning
koefitsiendi 0,85 korrutis. Riigi peaprokurérile ei maksta muutuvpalka (ProkS § 22 1g 32).
Kuni 28.02.2019 voib VV mones piirkonnas toétavate prokurorvide ametipalka suurendada kuni
neljandiku vorra (ProkS § 58).

KS-is on sitestatud erisused kohtuteenistujate palgakomponentides:

Kohtunikuabi ametipalga suuruse kehtestab Vabariigi Valitsus (sh maakondlik koefitsient ja osakonna
juhatamise eest makstav lisatasu kuni 35% kohtunikuabi ametipalgast). Kohtunikuabi
ettevalmistuskava tditjat juhendavale kohtunikuabile makstakse juhendamise ajal lisatasu 5%
ametipalgast. Maakohtu maksekésuosakonna, kinnistusosakonna ja registriosakonna juhatajale ning
kinnistusosakonna ja registriosakonna piirkondliku talituse juhatajale makstakse lisatasu juhatamisega
seotud kohustuste tditmise eest kuni 35% kohtunikuabi ametipalgast. Maakohtu maksekésuosakonna,
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kinnistusosakonna ja registriosakonna juhataja ning kinnistusosakonna ja registriosakonna
piirkondliku talituse juhataja lisatasu kehtestab Vabariigi Valitsus méérusega (KS § 122).

Esimese ja teise astme kohtu kohtudirektori pdhipalk ja muutuvpalk médratakse avaliku teenistuse
seaduse § 63 16ike 2 alusel valdkonna eest vastutava ministri kehtestatud palgajuhendis (KS § 125 1g
5).

Kohtujuristi palk (moeldud on pohipalka, kuid kuna tegemist on ametniku digusi reguleeriva sittega
vajab see ka seaduses tdpsustamist.) ei voi iiletada esimese astme kohtuniku ametipalka ja peale

katseaega olla viiksem kui pool esimese astme kohtuniku ametipalgast (KS § 125 Ig 6).
Kohtukordnikule makstakse kutsete ja teadete kitte toimetamise eest lisatasu. Lisatasu méadrad
kehtestab valdkonna eest vastutav minister méaarusega (KS § 126 Ig 2).

VaM jargi koosneb karjaaridiplomaadi ja haldusteenistuja palk:
- Ametipalgast (palgaastmele vastav kuupalgaméiér);
- Seaduse ja muude digusaktide kohaselt makstavatest lisatasudest:

o lisatasu néutavast tulemuslikuma t60 eest (kuni 30% ametipalgast, minister voib kk-ga
kehtestada ametikohtade loetelu, millele piirang ei laiene) — kdimasoleva vilisteenistujate
palgatasemete iihtlustamise tulemusena l&hetustasude arvelt, tuleks ka tulemustasu maksmisel
lahtuda edaspidi ATS kuni 20% muutuvpalga piirangust.

o lisatasu tdiendavate teenistusiilesannete tditmise eest (kuni 30% teenistuja voi asendatava
ametipalgast, minister voib kk-ga kehtestada ametikohtade loetelu, millele piirang ei laiene)-
sama kommentaar, mis eelmise punkti kohta.

o preemia (individuaalse voi kollektiivse panuse eest VaM-i, selle struktuuriiiksuse voi
lahetajaministeeriumi eesméarkide saavutamisse - VATS § 56) — VATS muutmise seletuskirjast
selgub, et preemia ATS-ist eraldi reguleeritud seetottu, et tollases ATS eelndus oldi preemiast,
kui motivatsioonivahendist loobutud, kuid vélisteenistuses sellisest ergutuse liigist loobuda ei
soovitud. Uue ATS jGustumisel aga ei ole ndhtud otsest vajadust sdtet muuta voi kehtetuks
tunnistada. Eelnou koostamisel tuleks eraldi séttest siiski loobuda.

o lisatasu vaorkeelte valdamise eest (min 3 keelt, 5-15% ametipalgast) (VATS § 57 1g 1)

o lisatasu doktorikraadi omamise eest (5% ametipalgast) (VATS § 57 1g 2)

Ainult karjdaridiplomaadile omased lisatasu komponendid lisaks eelkirjeldatule:

o Vdlisteenistuse staazitasu (4-30% ametipalgast)

o diplomaatilise au- ja teenistusastme tasu (makstakse vilisteenistuses oleku ajal, tasu
maksmise korra ning tasu madrad kehtestab Vabariigi Valitsus méérusega).

Léhetajaministeeriumil voi selle valitsemisala asutusel sdilib erialadiplomaadi palga ja hiivitiste

maksmise kohustus VATS kohaselt (VATS § 32 1g 4).

ETTEPANEKUD:

Jitta PaisteTS-ist ja VangS-ist villja palgakomponente reguleerivad sitted. Uhtlustada
palgakomponendid ATS regulatsiooniga.

Viia ldbi pohjalik politseiametnike palgasiisteemi analiiiis ja tootada viilja ettepanekud ja/voi
iileminekuregulatsioonid palgakomponentide iihtlustamiseks ATS-iga. Luua politseiteenistuses
palgasiisteem, kus pdhipalk kujuneb baasmiirast (ametipalk= astmepalk + teenistusastmetasu) ja
fikseeritud tasudest nagu kvalifikatsioonitasu, piirkonnatasu e. tasud, mis ei kuulu ATS kohaselt
muutuvpalga hulka. Tasud ndutavast tulemuslikuma t60, tdiendavate teenistusiilesannete tditmise eest
ja preemia kuuluksid analoogselt ATS regulatsioonile muutuvpalga hulka. Eritingimustel to6tamine ja
asendustasu moodustaksid aga lisatasud. Uhegi palgakomponendi kaotamiseks vajadust ei ole. PPVS-i
tuleks vajadusel jétta vaid erisused ATS regulatsioonist.
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Jitta JAS-ist vilja palgaregulatsioon. Jatta JAS-i vaid erisus ATS regulatsioonist, milleks on
Pohipalga suurendusest julgeolekualaste iilesannete tditmise eest 10-50% ja sellisel juhul ei maksta
lisatasu iiletunnit66 ega todtamise eest 66ajal ja riigipiihal.

ProkS-is loobuda prokuréride puhul ametipalga méistest ja votta kasutusele pohipalga maiste.
Tegemist on ametnikega, kellele makstakse ka muutuvpalka, millele rakenduvad ATS sitted.
Tipsustada kohtujuristi palgaregulatsioonis palgakomponendid (KS § 125 Ig 6);

Jatta KS-ist ja KVTS-ist vilja viited ATS regulatsiooni kohaldamisele, arvestades ATS § 2 Ig 2
pohiprintsiipi ATS-i kohaldamise kohta kohtuametnike suhtes. Samuti jitta KVTS-ist vilja
ATS-i dubleeriv siite seadusega siitestamata lisatasude ja toetuste maksmise keelu kohta.

Eelndu kirjutamisel viia léibi pohjalik diplomaatide ja haldusteenistujate palgasiisteemi analiiiis
ja tootada vilja ettepanekud ja/voi iilleminekuregulatsioonid palgakomponentide iihtlustamiseks
ATS-iga.

Muuta ATS § 61 16iget 1 jittes palgakomponentide hulgast vilja valveajatasu.

Téapsustada ATS palgaregulatsiooni selliselt, et muutuvpalga maksmise piirméiiraks oleks 20%
ametnikule méiratud (mitte véiljamakstud) palgast.

Kaaluda ATS § 61 Ig 2 tidiendamist pohipalga kujundamise elementidega, mis voimaldaks
pohipalga Kkujundamisel arvesse votta ka nt ametikoha asukohta (regionaalpoliitika
arengusuundade toetamiseks).

MUUDATUSTE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuste sihtriihmaks on péésteteenistujad, politseiametnikud, julgeolekuasutuste ametnikud,
vanglaametnikud, tegevvéelased, prokurdrid, diplomaadid ja haldusteenistujad. Muudatuse eesmérgiks
on avaliku teenistuse ldbipaistvus ja vordne kohtlemine, mida on vdimalik saavutada vaid vorreldavate
palgasiisteemide olemasolul, ning digusloome mahu vihendamine. Samuti on oluline, et muudatuste
mojul muutub lihtsamaks ning vihem kulukaks palgaarvestus, mis vdimaldab riigi eelarvevahendite
sihipdrasemat kasutamist. Tapset kokkuhoidu siiski ette ennustada ei ole voimalik.

PROBLEEMIPUSTITUS:

ATS § 63 kohaselt kehtestab ministeeriumi ja tema valitsemisala ametiasutuse palgajuhendi (palga
médramise ja maksmise kord) minister. Selles ndhakse ette ametikohale vastav pohipalk voi pdhipalga
vahemik, muutuvpalga maksmise tingimused ja kord, muude ATS-is sitestatud lisatasude ja hiivitiste
maksmise tingimused ja kord ning palga maksmise aeg ja viis. Kuna tegemist valitsemisalasisese
tookorraldusega, kehtestab minister palgajuhendi kiskkirjaga.

Palga miirab ametikohale nimetamise digust omav isik (ametiasutuse juht voi tema volitatud isik).
Seega on avaliku teenistuse palgakorraldus parast uue ATS joustumist detsentraliseeritud ning jétab

ametiasutustele piisavalt avara ruumi enda eripdrast ldhtuva palgasiisteemi kujundamiseks.
Valitsusasutuses ministeeriumi tasandil ithe palgajuhendi kehtestamise eesmargiks on kujundada iihes
valitsemisalas iihtne palgapoliitika, tagada selle ldbipaistvus ja ka sisemine diglus.

Kuni uue ATS joustumiseni 1. aprillil 2013. a reguleeris ametiasutuste palgakorraldust riigiteenistujate
ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, mis sidus riigiteenistujate palgaastmed nende
ametinimetustega ning kehtestas iihtsed palgaastmed kdigis riigiasutustes v.a mdned eriteenistused,
kus kehtestati ametinimetused ja palgaastmed eriteenistuste eripdra tottu eriteenistusi reguleerivates
seadustes, kuhu need senini on jddnud.

Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus volitas Vabariigi Valitsust kehtestama
omakorda mééruse, millega kehtestati kogu riigisektoris kehtivad riigiteenistujate palgaastmestikele
vastavad kuupalgamaérad, nende diferentseerimise ja vdimalikud lisatasud. Jallegi moodustasid erandi
nendest moned eriteenistused, kus palgaastmetele vastavad palgamiérad, diferentseerimise alused,

99



teenistusastmetasu suuruse ning lisatasude maksmise alused ja ulatuse kehtestamine oli eriseaduste
alusel volitatud Vabariigi Valitsusele voi valdkonna eest vastutavale ministrile médruse tasandil.
Selline palgakorraldus kehtib neis eriteenistustes senini.

PaisteTS § 11 on loobunud seaduse tasandil sitestatud palgaastmetest, kuid sama paragrahvi lg 5
jargi kehtestab pédsteteenistujate palgaméidrad, pohipalga méddramise ning pédsteteenistujatele
muutuvpalga ja lisatasude maksmise korra valdkonna eest vastutav minister médrusega. Kuna tegemist
on valitsemisalasisese tookorraldusliku regulatsiooniga, ning ATS alusel kinnitab palgajuhendi,
millega nidhakse ette ametikohale vastav pohipalk voi selle vahemik, muutuvpalga ja lisatasude ning
hiivitiste maksmise tingimused ja kord, valitsemisala minister kdskkirjaga, voiks ka péddsteteenistuses
madruse tasandi regulatsioonist loobuda ja integreerida kehtiva médruse sisu palgajuhendisse.
Eriregulatsioon PadsteTS-is ei ole vajalik.

PPVS § 70 kehtestab seaduse tasandil politseiametnike ametikohad ja neile vastava palgaastmed.

§ 70 lg 6 jargi kehtestab politseiametnike palgaastmetele vastavad palgamiirad, diferentseerimise
alused, teenistusastmetasu suuruse ning politseiametnikele lisatasude maksmise alused ja ulatuse
valdkonna eest vastutav minister méérusega.

Lisaks sellele kehtestab PPVS § 70 Ig 6 kohaselt valdkonna eest vastutav minister politseiametnike
palgajuhendi, milles ndhakse ette palga maksmise ja middramise kord, sealhulgas 66ajal ja riigipiihal
teenistusiilesannete tditmise, liletunnit6d ning valveaja eest makstava tasu arvestamise kord. Viimane
site dubleerib ATS § 63 1diget 4, ega ole vajalik.

Politseiametniku palga midrab PPA peadirektor vdi PPA podhiméiruses sitestatud isik, KAPO
peadirektor voi sisekaitselise rakenduskorgkooli rektor kiskkirjaga. PPA peadirektori, KAPO
peadirektori, PPA peadirektori asetditja ning KAPO peadirektori asetditja ja prefekti palga méirab
valdkonna eest vastutav minister. Tegemist on ametikohale nimetamise digust omavate isikutega,
mistottu dubleerib site ATS regulatsiooni ning ei ole erisittena vajalik.

Ka siin vOiks loobuda ministri médruse tasandist ja integreerida palgamiirad, diferentseerimise
alused, teenistusastmetasu suuruse ning lisatasude maksmise alused ja ulatuse palgajuhendisse, mille
samuti kinnitab valitsemisala minister. Samuti voiks kaaluda palgaastmete regulatsiooni toomist
ministri tasandile.

KAPO politseiametnikele laieneb PPVS regulatsioon (vt p 2).
KAPO tavaametnike palgaregulatsiooni sdtestab JAS § 16 Ig 1, mille kohaselt kehtestab nende
pohipalga voi pdhipalga vahemiku ja selle suurendamise alused valdkonna eest vastutav minister

médrusega. Ametikohtade jaotus palgaastmete vahel kehtestatakse KAPO palgajuhendiga (médéirus
volitab). Ka siin oleks mitme erineva akti asemel mdistlik integreerida kehtiva maééruse sisu
palgajuhendisse, mille kinnitab minister kaskkirjaga.

Vilisluureameti ametnike palgakorraldusele, kes ei ole politsei- voi tegevteenistuses, kohaldatakse
ATS-i JAS-is sétestatud erisustega. Palga mddramise regulatsioon tuleneb ATS-ist.

KVTS § 128 viitab palgakorralduse osas ATS regulatsioonile. Erisusena on séitestatud, et
tegevvielase rahuaja ametikoha palgaastmestiku kehtestab minister madrusega. Sisuliselt on tegemist
pOhipalga vahemike kehtestamisega ATS palgajuhendi (kehtestatakse ministri késkkirjaga)
regulatsiooni mdistes. Palgaméairade kehtestamine on mééruse tasandil, kuna see on seotud eripensioni
suuruse arvestamise alusega.

Palgajuhendi kehtestab Kaitsevde juhataja, mis on oluline KV palgakorralduse paindlikkuse
tagamiseks.

Palga médrab ametikohale nimetamise digust omav isik (tuleneb ATS §-st 26).

Kaitsevde juhataja pOhipalga suuruse kehtestab VV korraldusega. Kaitsevde juhataja asetiitja,

Kaitsevde peastaabi iilema, véeliigi ililema, vdejuhatuse {ilema ja luurekeskuse iilema pdohipalga
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madrab minister kiskkirjaga (KVTS § 129). koikidel juhtudel on tegemist ametikohale nimetamise
Oigust omava isikuga, ehk et séte kordab pShimotteliselt ATS §-i 26.

Vanglaametniku tasustamist reguleerib VangS § 136 jj, mille jargi kehtestatakse vanglaametnike
palgaméirad ning pohipalga méaramise ja lisatasude maksmise kord valdkonna eest vastutava ministri
madrusega. Vanglaametnike palgamdiruses on sétestatud, et pohipalk ja lisatasu maéératakse
haldusaktiga. Vanglas tootavate tavaametnike t60 tasustamisele kohaldatakse vanglaametniku t66
tasustamist reguleerivaid sétteid, kehtib tihine t66 tasustamise méérus.

Palga méadramise ja palgajuhendi kehtestamise osas laieneb ATS regulatsioon, mis peaks tdhendama,
et lisaks ministri méérusele, mille sisu on sama, mida nduab palgajuhendi regulatsioon, tuleks sama
isiku poolt kehtestada topelt. Uks kord méirusega ja teine kord kiskkirjaga. Arvestades
eelpoolkirjeldatut, ei ole vajadust eraldi palgaregulatsiooni jargi VangS-is, kuna ATS on avaliku
teenistuse iildseadusena andnud piisava regulatsiooni sama eesmargi saavutmiseks.

ProkS § 22 maérab seaduse tasandil prokuréride palgaastmed ja neile vastavad ametikohtade
nimetused.

Prokurdride palgaastmetele vastavad palgamiirad ning avaliku teenistuse seaduses sitestatud
muutuvpalga maksmise tingimused ja korra kehtestab Vabariigi Valitsus méadrusega, juhindudes
korgemate riigiteenijate ametipalkade seaduses sitestatud kohtunike ametipalkade médramise
pohimotetest. Prokurdri ametipalga kujundamise alused kehtestatakse prokuratuuri palgajuhendis.
Palgajuhendi kehtestab valdkonna eest vastutav minister kaskkirjaga.

Palga mairamise osas laieneb ATS regulatsioon.

VATS palgakorralduse regulatsiooni kohaselt kehtestatakse ametikohtade nimetused ja nendele
vastavad palgaastmed (17) seaduse tasandil. VAM Eestis asuvate ja vilisesinduste diplomaatiliste
ametikohtade nimetused ja nendele vastavad palgaastmed VATS §-des 5 ja 6, mittediplomaatiliste
teenistuskohtade nimetused ja nendele vastavad palgaastmed §-des 45 ja 46,

Palgaastmetele vastavad kuupalgamédrad ning preemia ja lisatasu maksmise Kkorra kehtestab
valdkonna eest vastutav minister palgajuhendiga (VATS § 56 1g 10). Eriregulatsioon on vajalik vaid
pohjusel, et ATS § 63 kohaselt kehtestatakse palgajuhendiga ametikohale vastav pohipalk voi
pShipalga vahemik, muutuvpalga maksmise tingimused ja kord, VdM palgajuhend sisaldab aga
ametipalkasid ja kuupalgaméidra. Palgakomponentide iihtlustamisel erisdtet palgajuhendi
kehtestamiseks enam vaja ei ole.

Voorkeelte valdamise ja akadeemilise kraadi omamise eest lisatasu maksmise tingimused ja korra
kehtestab minister méaarusega (V4TS § 57).

Diplomaatilise au- ja teenistusastme tasu maksmise korra ning tasu méirad kehtestab VV méérusega
(V4TS § 61).

Voorkeelte valdamise eest saadavad lisatasud ja diplomaatilise au- ja teenistusastme tasu on vdimalik

integreerida palgajuhendisse ning méaérustest loobuda.
Teenistuskohale vastava palgaastme médrab minister.

ETTEPANEK:

Koos palgakorralduse iihtlustamisega integreerida paasteteenistujate, politseiametnike, KAPO
tavaametnike, tegevvielaste, vanglaametnike, prokuroride ja diplomaatiliste ametikohtade
miiruse tasandil reguleeritud palgakorralduse komponendid asutuste palgajuhendisse, mille
kehtestab minister kiskkirjaga (KV puhul KV juhataja). Avaliku teenistuse palgakorraldus on pérast
uue ATS joustumist detsentraliseeritud ning jétab ametiasutustele piisavalt avara ruumi enda eripérast
lahtuva palgasiisteemi kujundamiseks. Kuna iilejddnud avalikus teenistuses on loobutud palgasiisteemi
kujundamisest seaduse ja mééruste tasandil, ei ole vaja ka erisusi nendest vaja luua seaduse ja
mééruste tasandil.
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Kaaluda PPVS-is, ProkS-is ja VATS-is sitestatud palgaastmete seaduse tasandilt ministri
tasandile toomist (vt ka ettepanekuid ametiastmete kehtestamise kohta peatiikist 5).

Jitta PPVS-ist vilja palga midramiseks odigustatud isiku regulatsioon (palk on ametikohale
nimetamise haldusakti kohustuslik osa).

MUUDATUSTE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtrithmaks on péésteteenistujad, politseiametnikud, KAPO ametnikud, tegevvielased,
prokurérid ja diplomaadid. Muudatuste eesmérgiks on paindlikum avalik teenistus, palgaandmete
vorreldavus ning digusloome mahu vidhendamine. Justiitsministeeriumi koostatud korgemate
riigiteenijate ametipalkade seaduse ja prokuratuuriseaduse muutmise seaduse eelnou VTK jargi
hindab JuM prokurdridele kehtivat palgasiisteem (ministri médruse tasandil) ebakindlaks, kuna
voimaldab palgavahemikke liialt sageli muuta. Kuna aga ka prokuréridele kehtib ATS palgakorralduse
iildregulatsioon osas, milles prokuratuuriseaduses erisusi tehtud ei ole, ei saa ka prokurdride palka
vastavalt ATS § 61 1dikele 3 tihepoolselt vdhendada. Samuti on JuM VTK-s vilja toonud vajaduse viia
prokuratuuri palgad kdrgemate riigiteenijate seadusesse, tagamaks prokurdride suurema sdltumatuse.
Alternatiivina eeltoodud ettepanekutele voiks kaaluda sarnaselt kantsleritele prokurdride palga toomist
prokuratuuriseadusesse, sidudes prokuroride palga kohtunike palgaga. Kuid siinkohal tuleks arvestada
suunaga prokuroride ja kohtunike kogupalga (mitte vaid ametipalga) vorreldavusele, kuna prokurdride
ja kohtunike palgakomponendid ei ole sarnased. Tapsemad mojud selguvad eelndu kirjutamisel
tehtava tdiendava analiiiisi kdigus.
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11 HUVED ja HUVITISED

Koolituse regulatsiooni eesmérk on tagada ametnike teadmiste, oskuste ja védrtushinnangute piisiv
vastavus ametikohal esitatavatele nSuetele, ametiasutuse ja riigi arenguvajadustele. Eesti ametnike
koolitussiisteem on detsentraliseeritud ning koolitustegevuse kavandamine on jietud iga ametiasutuse
enda kujundada ldhtudes ATS iildistest pohimdtetest. ATS-i kohaselt peab ametiasutus rakendama
abindusid ametniku ametialase arengu edendamiseks, ning ametiasutusel on seetottu kohustus
kavandada oma eelarvesse selleks raha.
Ressursimahuka koolituse puhul, on ametiasutusel digustatud ootus, et koolituse ldbinud ametnik
jitkab teenistust ametiasutuses ja rakendab omandatut ametiasutuse huvides. Selleks on ATS-is
sdtestatud ressursimahuka koolituse kokkuleppe sdlmimise vdimaluse asutuse ja ametniku vahel.
ATS § 32 jérgi on ressursimahukas koolitus:

1) teenistusalane koolitus,

2) mis kestab kalendriaasta jooksul kokku kauem kui 90 kalendripdeva, kusjuures

3) koolitusele kuluv aeg moodustab olulise osa ametniku to6ajast voi

4) iletavad ametiasutuse tasutud koolituse maksumus ja seonduvad kulud vdhemalt 5 korda kuu

todtasu alammaééra.

Ressursimahukal koolitusel osalemiseks voib sdlmida halduslepingu, milles méiiratakse ametniku
kohustus todtada pédrast koolituse 18ppu ametiasutuses kindlaksméadratud aja jooksul, kuid mitte
kauem kui kolm aastat. Halduslepingu rikkumisel on ametnik kohustatud koolituskulud
proportsionaalselt hiivitama, kui ta vabastatakse teenistusest enne kokkulepitud aega omal soovil,
distsiplinaarsiiiiteo eest v0i asjaolude tottu, mis vélistaksid ametniku ametikohale nimetamise.
Koolutsukulud tuleb ametniku tiies ulatuses hiivitada, kui ta mdjuva pdhjuseta ei osale koolitusel voi
katkestab selle.
Kui ametiasutuse tasutud kulud iiletavad 100 korda kuu to6tasu alammdéidra, on asutusel kohustus

haldusleping sdlmida.
Vastavalt ATS § 31 13ikele 10 séilitatakse koolituse ajal ametnikule palk.

Erisused ATS-ist puudutavad eelkdige péadsteteenistujaid, vanglateenistujaid ja kaitsevéelasi. Kiisimusi
tekitab ametiasutuse poolt SKA pédevasesse dppesse suunatud isikule ATS-i kohaldamise ulatus. Oma
olemuselt on tegemist koolitusega ATS § 31 mdistes voi ressursimahuka koolitusega kuid
koolituskulud makstakse mitte ametiasutuse vaid SiM-i poolt, kelle valitsemisalasse SKA kuulub, osa
JuM-i poolt, kelle valitsemisalasse vanglad kuuluvad, ning kohaldamisele kuulub RakKKS
eriteenistuse seadusest tulenevate erisustega. Selline regulatsioon teeb seaduse rakendamise ja
mdistmise isikutele, kellele seda rakendatakse vdga keeruliseks.

Ettepanek on eriseadustes selgelt vilja tuua, milline seadus dppesse suunatud isikutele kehtib
ning millisest seadusest eriseadusega erisused on kehtestatud. Samuti tuleb eriteenistuste
omavahelise roteerumise eesmirgil vihemalt SKA KolledZites oppivate Gppurite tingimused
iihtlustada ning sétestada need iihes digusaktis. Kaaluda voiks varianti, mille kohaselt 6ppima
suunatud ametnikele kohaldatakse ATS koolituse regulatsiooni, vajalike erisustega, ning avaliku
voimu teostamise diguse peatamise asemel vormistatakse koolitus koolitusliihetusena (nii nagu
ATS kohaselt see toimib). Koolituskulud vétab iile asutus, kes koolituse on tellinud ning nouab
ka Kkoolituskulud lepingu rikkumisel ametnikult sisse. Teine véimalus on osaleda SKA
sisseastumiseksamitel Gppurite valimisel ja tagada hiljem dppijatele teenistuskoht. Suunamine
oleks sel juhul vaid tiaiendoppesse.

Siseministeerium on algatanud SKA Oppekulude hiivitamise kohustuse kaotamise menetluse, kus
teema osapoolte vahel 1ébi arutatakse ning mille tulemusel vastavad digusaktide muutmise eelndud
algatatakse.
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11.1.1 Moiste

PROBLEEMIPUSTITUS:

KVTS § 156 jargi on ressursimahukas koolitus koolitus (ATS-is teenistusalane koolitus), mille
kestus on pikem kui 90 paeva (ATS-is kalendripdeva, lisaks tingimus, et selle aja viltel moodustab
ametniku koolitusele kuluv aeg olulise osa tema tédajast) voi mille maksumus (ATS-is ametiasutuse
tasutud koolituse maksumus ja koolitusega seonduvad muud kulud) {iletab to6lepingu seaduse § 29
16ike 5 alusel Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuuekordset (ATS-is viiekordset) kuu tdédtasu
alamméira. KVTS ressursimahuka koolituse definitsioon on ATS-is toodud definitsiooniga viga
sarnane, mistottu ei ole vajadust seda KVTS-is iile korrata. KaM on ressursimahuka koolituse mééra
kehtestamisel arvestanud valitsemisala pikaajalisel praktikal arvestusega, et KaM valitsemisala
koolitused on oma iseloomu tdttu vdga kallid. Seetdttu on ka KVTS-is ressursimahuka koolituse
piirmééra suurendatud.

ETTEPANEK:

Kaaluda KVTS-ist ressursimahuka koolituse definitsiooni vilja jatmist, kohaldada ATS
regulatsiooni.

Muuta ATS-i selliselt, et ressursimahuka koolituse kulud hélmaksid endas mitte ainult asutuse,
vaid riigi poolt tasutud kulusid, ning tdsta ressursimahuka Kkoolituse piirmiaira KVTS-is
sitestatud ulatusele. Probleemiks on olnud keskse koolituse kulude hiivitamise kohustuse seadmine.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Kavandatava muudatuse sihtriihmaks on koik ametnikud ja ametiasutused, kellele ATS
ressursimahuka koolituse regulatsioon kohaldub. Muudatusettepaneku eesmirgiks on oigusloome
mahu vihendamine, digusselgus ja vordne kohtlemine, samuti riigieelarveliste vahendite sihipdrasem
kasutamine. Tapsustub, et ressursimahukas koolitus on ka tegevvéelaste puhul vaid teenistusalane
koolitus ning et koolituse pikkus iiksi, ei pruugi koolitusest veel ressursimahukat koolitust teha, kui

selle aja viltel ei moodusta ametniku koolitusele kuluv aeg olulist osa tema tooajast. Samuti
arvestatakse ressursimahuka koolituse kulude hulka mitte kogu koolitusele minev kulu vaid ainult see
osa, mille on tasunud ametniku eest riik. Suureneb tegevteenistuse ressursimahuka koolituse
maksumuse madr senise Viiekordse kuu tO6tasu alammidra asemel kuuekordseks tootasu
alammadraks. ATS-i osaline dubleerimine tekitab segadust selles, millises ulatuses kuulub
kohaldamisele ATS ning millises osas on sétestatud erisused ATS-ist (st osaline dubleerimine tekitab
arusaama, et kogu valdkond (antud juhul ressursimahukas koolitus) on reguleeritud eriseaduses ning
ATS selles kiisimuses kohaldamisele ei kuulu.

ATS muudatus voimaldab ressursimahuke koolituse regulatsiooni kohaldada ka juhtudel, kus
koolituskulud on jagatud riigiasutuste vahel, kuid kantud siiski riigi poolt. Nt keskse koolitusasutuse
kaudu rahastatud koolitused, koolitused, mida rahastatakse riigi koolitusasutuse poolt. Kehtiva seaduse
jérgi on viimalik ressursimahuka koolituse kohaldamiseks arvestada ja sisse nduda vaid neid kulusid,
mida asutus, kus ametnik teenistuses on, ise kannab.

11.1.2 Palga maksmise kohustus koolituse ajal
PROBLEEMIPUSTITUS:

Vastavalt ATS § 31 loikele 10 sdilitatakse koolituse ajal ametnikule palk.

PadsteTS § 6 kohaselt voib (tegelikkuses makstakse palka koigile, kes Oppima suunatakse)
Paastekolledzisse taiskoormusega Gppesse Oppima suunatud padsteteenistujale Oppetdds osalemise eest
maksta riigieelarvelistest vahenditest teenistussuhtest tulenevat palka péisteasutuse juhi méératud
ulatuses ja korras. Teenistussuhtest tuleneva Oppetdds osalemise eest palga maksmiseks sdlmitakse
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PéasteTS kohaselt haldusleping, milles méiiratakse padsteteenistuja kohustus tootada parast oppimise
10ppu padsteasutuses kindlaksmédratud aja jooksul, kuid mitte kauem kui kolm aastat. Reguleerimata
on jadnud, mis saab juhul, kui dppesse suunatud isik ei toota kokkulepitud aja jooksul pdrast oppe
1opetamist padsteasutuses. Kuna tegemist on tootajatega, siis on praktikas Kirjutatud lepingusse, et kui
tootaja siduvusaja 10puni asutuses padstetootajana ei toota, siis tuleb kulud ja palk hiivitada. Kaaluda
voiks aga ka PadsteTS-is viite lisamist ATS § 31 ja 32 kohaldamisele. Tegemist on sisuliselt
ressursimahuka koolituse lepinguga, mis on ATS-is piisavalt reguleeritud, kuid ATS ressursimahuka
koolituse regulatsiooni kohaselt ei kuulu koolituse ajal séilitatud palk koolituskulude hulka, mille
tagasimakse kohustus ametnikul lepingut rikkudes tekiks.

SKA (SIM eelarvest) kantud koolituskulude tagasimaksekohustus tuleneb aga RakKKS §-st 27°.
Saadud stipendium tuleb selle kohaselt tagasi maksta. Stipendiumi ja palka ei maksta kiill vorreldavas
suuruses, kuid teatud ebavordne kohtlemine siin siiski ilmneb.

Palga maksmine koolituse ajal on sdtestatud aga ka ATS-is, kuid erinevalt PaésteTS-ist on ATS-is
sitestatud kohustus sdilitada koolituse ajaks ametnikule palk. Avaliku vdimu teostamise digust ei
peatata kummagi seaduse alusel.

PPVS § 61 1g 4 jargi sisekaitselise rakenduskdrgkooli politsei voi piirivalve erialale tdiskoormusega
Oppesse Oppima suunatud politseiametniku avaliku voimu teostamise digus peatub Sppetdd ajaks ning
tal séilitatakse Sppetdd ajal politseiametniku palk. Ka siin vdiks kohaldada pigem ATS § 31 ja 32
regulatsiooni.

VangS § 136* jirgi SKA pievasesse dppesse dppima suunatud vanglaametniku teenistussuhe peatub
oppetoo (ettevalmistusteenistuse) ajaks ning tal siilitatakse Sppet6d ajal vanglaametniku palk. Palga
tagasimaksmist halduslepingu rikkumise korral reguleeritud ei ole. Palga tagasimaksmist
Rahandusministeerium halduslepingu rikkumise korral ka ei toeta. Palk on tasu teenistusiilesannete
tditmise eest. Kui ametniku teenistusiilesandeks on Oppimine (asutus on ta dppima suunanud), on ta
oma teenistusiilesandeid sel perioodil, kui ta palka sai, tditnud (Sppinud) ka siis, kui soovitud tulemus
jéi saavutamata (ISputunnistus jdi saamata voi kui ametnik ei tootanud asutuses kokkulepitud aja
jookusul).

ETTEPANEK:
PiaisteTS-ist, PPVS-ist ja VangS-ist palga maksmise kohustus (6igus) koolituse ajal vilja jitta.
Kohustus tuleneb ATS §-st 31. Paistetootajate puhul viidata ATS §-dele 31 ja 32.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuste sihtrithmaks on péasteteenistujad, politsei- ja vanglaametnikud. Kavandatavate
muudatuste eesmérk on digusloome mahu vihendamine ja Oigusselgus, millises osas kohaldatakse
Oppima suunatud isikule ATS-i ja millises osas eriteenistust reguleerivat seadust. PadsteTS muudatuse
mojul suureneb paisteteenistujate diguskindlus palga sdilitamise osas koolituse ajal.

11.1.3 Koolituskulude sissenéudmise juhud
PROBLEEMIPUSTITUS:

ATS § 32 jargi on ametnik kohustatud koolituskulud proportsionaalselt hiivitama, kui ta:
e vabastatakse teenistusest enne kokkulepitud aega:
o omal soovil,
o distsiplinaarsiiiiteo eest voi
o asjaolude tottu, mis vélistaksid ametniku ametikohale nimetamise.

Koolituskulud tuleb ametniku tdies ulatuses hiivitada, kui ta:
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e mojuva pohjuseta ei osale koolitusel voi
o katkestab koolituse.

ATS ressursimahuka koolituse regulatsioon kohaldub aga vaid juhul, kui koolituskulud tasub
ametiasutus. SKA-sse dppima suunamisel ametiasutuse poolt, kui dppekulud jadvad SiM (vastavalt
RakKKS-ile) kanda, tuleb dppekulude hiivitamisel kohaldada RakKKS § 273 regulatsiooni, mille
kohaselt SKA-st eksmatrikuleeritud isik on kohustatud hiivitama riigi poolt tema Opingutele tehtud
oppekulud, kui ta:
o katkestas dpingud mojuva pohjuseta;
o cksmatrikuleeriti ebarahuldava dppeedukuse tottu;
o eksmatrikuleeriti distsiplinaarsiiiiteo tottu.
Lisaks neile kolmele kriteeriumile on RakKKS-is sitestatud erijuhud &ppekulude
hiivitamiseks erinevate valdkondade oppekava 1dpetanud isikutele. Vanglaametniku ja
korrektsiooni eriala kohta erisusi RakKKS-is kehtestatud ei ole.

SKA vanglaametniku ja korrektsiooni eriala (ettevalmistusteenistuse) dppekava kulude hiivitamise
juhud on reguleeritud VangS §-s 118. Riigile tuleb 6ppekulud hiivitada juhul, kui isik:

o  katkestas mdjuva pohjuseta ettevalmistusteenistuse (alus nii ATS-is kui ka RakKKS-is);

e  arvati ettevalmistusteenistusest vélja ebarahuldava dppeedukuse tottu (alus nii ATS-is kui ka
RakKKS-is);

e arvati ettevalmistusteenistusest vélja distsiplinaarsiiiiteo tottu (alus nii ATS-is kui ka
RakKKS-is);

e ei asunud ettevalmistusteenistuse 16petamisest kolme kuu jooksul teenistusse vanglas voi
Justiitsministeeriumis, vélja arvatud juhul, kui temale ei pakutud tema kvalifikatsioonile
vastavat ametikohta (alus ka RakKKS-is, kuid ei kehti vanglateenistusele);

e  vabastati teenistusest vanglaametnikuna voi teenistusest Justiitsministeeriumis oma algatusel
mdjuva pdhjuseta (alus ATS-is);

e  vabastati teenistusest vanglaametnikuna voi teenistusest Justiitsministeeriumis siitidimdistva
kohtuotsuse joustumisel (alus ATS-is);

e vabastati teenistusest vanglaametnikuna vOi  teenistusest  Justiitsministeeriumis
distsiplinaarsiiiiteo eest (alus ATS-is).

Ettevalmistusteenistuse kulusid ei pea hiivitama vanglaametnik, kes:

e pirast ettevalmistusteenistust on olnud teenistuses vanglaametnikuna voi teenistuses
Justiitsministeeriumis vihemalt kolm aastat (ATS-is on jdetud kohustuse pikkus ametiasutuses
téotada halduslepingu mddrata) voi

e on teenistusest vanglaametnikuna voi teenistusest Justiitsministeeriumis vabastatud seoses
temal tuvastatud osalise voi puuduva toovoimega vOi omal algatusel seoses vajadusega
hooldada osalise voi puuduva t66voimega perekonnaliiget (alus ka ATS-is reguleeritud).

Kuna ettevalmistuskulud hiivitatakse vastavalt VangS § 118 1dike 3 alusel antud justiitsministri
médrusele Oppeasutusele (mitte asutusele, kes ametniku Oppima suunas), vOib eecldada, et
koolituskulud kantakse SiM eelarvest, mitte ametnikku koolitusele suunanud asutuse eelarvest, ning
kohaldamisele kuulub RakKKS VangS-ist tulenevate erisustega. ATS kohaldamisele ei kuulu. Kuna
ametnik, kes ettevalmistusteenistusse on suunatud, ei pruugi teada, kes tema koolituskulud kannab, ei
ole talle ka selge, milline regulatsioon talle kohaldub (millisest seadusest VVangS erisused kehtestab).
Uldseadust ja eriseadust tuleks aga sitete kohaldamisel vaadata koos.

Ka KVTS §-s 156 on loetletud juhtud, millal tegevvéelane on kohustatud koolituskulud hiivitama,
kuid siin on tegemist ressursimahuka koolituse eriregulatsiooniga ATS-ist. Nendeks juhtudeks on:

e mdjuva pdhjuseta koolituse katkestamine (ka ATS-is reguleeritud),

e teenistusest vabastamine enne kokkulepitud téhtaega
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o omal soovil (ka ATS-is),

a. tegevteenistusse vOotmise nduetele voi rahuaja ametikoha nduetele mittevastavuse tottu
(ATS-is asjaolude téttu, mis vilistaksid teenistusse votmise),
distsiplinaarstiiiteo tottu (ka ATS-is)

stiidimdistva kohtuotsuse tottu (ATS-is ka teenistusse votmist vilistava asjaoluna)
eksmatrikuleerimisel enne Oppekava téditmist,
kaitsevieteenistusvilisele ametikohale nimetamisel vai
ettendgematute asjaolude ilmnemisel (ATS-is sellist alust kulude hiivitamiseks ei ole),

@ rooooT

tervisenduetele vastavuse voi fiilisilise ettevalmistuse hindamisel osalemise kohustuse
tditmata jatmise tottu,
h. _ametikohal ndutava sdjavielise viljadppe vOi hariduse omandamata jatmise tottu;

e riigisaladuse loa viljastamata jiatmine vOi pikendamata jatmine (antud juhul tegemist
teenistusse votmist vdlistava asjaoluga).

Vastavalt KVTS §-le 134 peab mddramata ajaga tegevteenistuses olev tegevvielane, kes vabastatakse
ametikohalt uuele rahuaja ametikohale nimetamisega enne rahuaja ametikohale nimetamise kaskkirjas
ndidatud Spingute kestuse 10ppu, hiivitama Kaitsevéele poole dppekoha maksumusest. Hiivitist ei
nduta midramata ajaga tegevteenistuses olevalt tegevvielaselt, kes enne rahuaja ametikohale
nimetamise kéiskkirjas ndidatud opingute kestuse 16ppu vabastatakse ametikohalt ja nimetatakse uuele
rahuaja ametikohale kdesoleva paragrahvi 16ike terviseseisundit arvestades ning kelle terviseseisundi
mittevastavus rahuaja ametikoha tervisenduetele on tekkinud teenistusiilesannete tditmise voi
tegevvielase mittesiiiilise tegevuse tagajérjel. ATS kohaselt ei tule ressursimahuka koolituse kulusid
hiivitada, kui ametnik ei lahku avalikust teenistusest vaid viiakse iile teisele ametikohale avaliku
teenistuse sees. Seega saab vastuvottev asutus otsustada, kas ta vOtab ametniku koos tema
koolituskuludega iile asutused jagavad omavahel koolitusele tehtud kulud voi tuleb ametnik
teenistusest vabastada, tal tuleb hiivitada oma koolituskulud ja asuda teisele ametikohale uuesti
teenistusse asudes. Teenistusliigi eripdra tottu on koolitused kallid ja kohati ka riikide koostod raames
rahastatud. KV-1 on vaja konkreetset isikut konkreetsel ametikohal (vdljadppe rakendamine praktikas),
mistdttu ei olegi alati voimalik, teisel ametikohal koolitust kasutada, kuid paindlikkuse tagamiseks peaks
asutusel siin kaalutlusdigus olemas olema.

ETTEPANEK:

Kaaluda VangS-i koolitusregulatsiooni iihtlustamist teiste eriteenistustega — Oppekulude
tagasimaksmise kohustuse kaotamist, kui tegemist ei ole dppima suunatud ametniku ressursimahuka
koolitusega. Asutuse poolt Oppima suunatud ametnikule kohaldada ATS ressursimahuka koolituse
regulatsiooni ning eriregulatsioon VangS-ist vilja jitta.3’

Kaaluda KVTS-ist ressursimahuka koolituse regulatsioon vilja jitta, jittes KVTS-i vaid
pohjendatud erisused ATS-ist. Sh. muuta KVTS §-i 134 selliselt, et ametnikul ei tekiks kohustust
koolituskulusid hiivitada, kui ka teisel rahuaja ametikohal vdi teisel ametikohal avalikus teenistuses on
voimalik koolitusel saadud teadmisi kasutada. St jatta ametiasutusele kaalutlusdigus.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJUD:

Muudatuse sihtrithmaks on kdik SKA-s haridust omandavad eriteenistujad ja tegevteenistujad.
Muudatuse eesmérgiks on mobiilsuse suurendamine, riigieelarveliste vahendite eesmaérgipédrane
kasutamine ja motiveeritud avalikud teenistujad.

37 Siseministeerium on algatanud SKA ppekulude hiivitamise kohustuse kaotamise menetluse, kus teema osapoolte vahel
18bi arutatakse ning mille tulemusel vastavad digusaktide muutmise eelndud algatatakse.
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11.1.4 Hiivitamisele kuuluvad koolituskulud
PROBLEEMIPUSTITUS:

ATS § 32 jargi tuleb hiivitada koolituskulu, mis omakorda jaguneb koolituse maksumus ja koolitusega
seonduvad muud kulud. Viimase tdpsema loetelu kehtestamise volituse annab ATS Vabariigi
Valitsusele, kelle miédrusega kehtestatud ametnike koolituse korra® kohaselt on koolitusega
seonduvad kulud:

e koolitusruumide ja -inventari rent;

e toitlustuskulu;

e majutuskulu;

e soidukulu;

e ldhetatute kindlustus;

e pievaraha;

e muud ldhetusega seotud kulud.

RakKKS § 27° 1dike 6 alusel kehtestatud siseministri miéruse jargi kuuluvad hiivitamisele:
e pohistipendiumi kulud;
e toitlustamiskulud;
¢ majutuskulud;
o Oppekava tditmiseks ja Gppekavale vastaval ameti- v3i kutsealal teenistusse voi to6le asumise
nduetele vastamiseks tehtud kulud.

VangsS oppekulude hiivitamise maht ja ulatus on olenevalt sellest, kas kohaldamisele kuulub ATS voi
RakKKS erinevad. See, kumb seadus kohaldamisele kuulub, soltub sellest, kes on koolituskulud
hiivitanud. ATS kohaselt saab asutus sisse nduda vaid kulud, mida asutus ise on koolitusele teinud.
RakKKS rddgib aga riigi poolt tehtud kulude hiivitamisest. RakKKS § 32 lg 6 jérgi kehtestab
oppekulude arvestamise, hiivitamise maééra, tingimused ja korra valdkonna eest vastutav minister
médrusega kooskolastatult Justiitsministeeriumi ning Haridus- ja Teadusministeeriumiga. Méairuses ei
ole sitestatud, kes nouab sisse koolituskulude hiivitise isikult, kes on 1dpetanud SKA vanglaametniku
voi korrektsiooni eriala ja vanglateenistusse asunud, kuid enne seadusest tulenevate voi halduslepingus
sitestatud tingimuste tditmist teenistusest vabastatud. Teiste SKA erialade kohta on regulatsioon
madruses kehtestatud. Vanglaametniku ettevalmistusteenistuse kulude arvestamise ja hiivitamise kord

on VangS § 118 Ioike 3 jargi kehtestatud justiitsministri midrusega.
Ettevalmistusteenistuse kulude arvestamise ja hiivitamise korra on kehtestanud justiitsminister VangS-
ist tuleneva volitusnormi alusel. Selle kohaselt on koolituskulud, mis kuuluvad hiivitamisele:
kulutused, mis on tehtud:

e stipendiumi maksmiseks;

e Jpetamisega seotud kulude katmiseks. Kulude hiivitamist saab nduda SKA.

KVTS jargi tuleb kaitsevdelasel hiivitada ressursimahuka koolituse rikkumisel proportsionaalselt
tegevteenistusajaga ressursimahuka koolitusega seotud:

e otsese kulu,

e iimberasumise kulu,

e pdevaraha ja vilisldhetustasu ning
o ldhetusega seotud kulu, mida riik (ATS-is on kulud seotud ametiasutusega) on kandnud.

Ei ATS-is ega KVTS-is ei kuulu hiivitamisele ametnikule koolituse ajal makstud palk.

38 https://www.riigiteataja.ee/akt/113112012010
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ETTEPANEK:

Muuta ATS ressursimahuka Koolituse regulatsiooni, selliselt et see véimaldaks analoogselt
RakKKS-ile ja KVTS-ile ametniku ressursimahuka koolituse regulatsiooni rakendamisel
arvestada koolituskulu hulka ja ametnikult vilja nduda ressursimahukale koolitusele tehtavad
kulud ka siis, kui kulusid ei ole teinud vaid konkreetne asutus vaid ka moni teine valitsusasutus.
Probleem on tekkinud nt koolituste puhul, mida rahastatakse keskse koolituse vahenditest.

Vaadata iile ATS ressursimahuka koolituse kulud nii seaduse kui ka miiruse tasandil ning teha
vastavad korrektuurid arvestades nii seadustes kasutatud kulu liikide moisteid kui ka
eriteenistuste vajadusi.

Kaaluda eriteenistuses koolituskulude véljanéudmisest /tagasindudmisest/ hiivitamisest
loobumist, kui isik jiatkab teises eriteenistuses, kus saadud koolitus on kasutatav (SiM menetleb
hetkel eelndud, mille kohaselt loobutakse SKA 16petanud isikutelt, kes ei todta seaduses sitestatud aja
jooksul ametiasutuses, milles totamine SKA opekava labimist eeldab, Sppekulu sisse nGudmast.)

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtriihmaks on koik ametnikud. Muudatuse eesmérgiks on vdrdne kohtlemine,
oigusselgus, digusloome vihendamine ja mobiilsuse lihtsustamine, aga ka riigieelarveliste vahendite
sihipdrane kasutamine. ATS muutmine vdimaldab ametnike koolitamisel arvestada koolituskulude
arvestamisel koikide riigi, kui todandja poolt tehtavate kuludega. Nt kui ametniku koolituskulud
kaetakse mitte asutuse, kus ametnik tootab, vaid koolitust korraldava asutuse poolt. Samas tuleb
kindlasti arvestada, et kui koolitus on kdigile teistele tasuta, ei saa ka ametniku koolitamisel samadest
vahenditest kulu téoandja koolituskulu hulka arvata. Muudatus vajab tdiendavat analiiiisi eelndu
koostamise kéigus arvestades SiM poolt menetletava SKA koolituskulude sissendudmisest loobumise
protsessi tulemusi. Seega selguvad ka tdpsemad muudatuse tépsemad mojud eelndu koostamise
kaigus.

PROBLEEMIPUSTITUS:

1.06.2016 joustus ATS, PPVS, JAS, PaasteTS, VangS, ProkS ja VATS muudatus, mille kohaselt koik
nimetatud eriseadustes olevad sotsiaalsed tagatised hukkumise ja t66vOoime védhenemise korral
tihtlustati ning regulatsioon viidi eriteenistusseadustest ATS-i. Vaid KaM ei soovinud regulatsioonide
ihtlustamisega kaasa minna ning siilitas oma regulatsiooni. PShuseks on toodud asjaolu, et
sotsiaalsete tagatiste siisteem kehtib nii tegevvielastele, kes on ametnikud ja saavad teenistuse eest
palka, kui ka ajateenijatele, reservvielastele, kelle puhul hiivitisi varasema sissetulekuga siduda ei ole
alati voimalik (ajateenijatel nt eelnev sissetulek tihtipeale puudub). Analoogselt Kaitseviele on ka nt
politseis kadetid ja ka vabatahtlikud e (abipolitseinikud), kelle hiivitised on seotud politseiametniku
madalaimale palgaastmele vastava palgamédaraga.

Hiivitis ametniku hukkumise korral:

ATS § 49 sitestab sotsiaalsed tagatised ametniku hukkumise ja t66voime vihenemise korral.
Olenevalt hukkumise pdhjusest on ametniku hukkumisel seoses teenistusiilesannete tditmisega, tema
perekonnal Gigus hiivitisele kokku surnud ametniku kiimne (6nnetusjuhtumi puhul) v&i kahekiimne
(tema vastu toime pandud riinde, tema poolt siiliteo tdkestamise, padstesiindmuse lahendamise vdi ohu
torjumise tagajarjel) aasta palga (vastavalt 120 voi 240 kuupalga) ulatuses. Riik maksab ka tema
matuse korraldamise (surnu transportimise, tuhastamise voi matmise ning leinatalituse) kulud (matuse
korraldavad ametniku ldhedased). Kehtiva ATS alusel matusekulude hiivitisele piirmééra kehtestada ei
Saa.
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KVTS § 196 kohaselt maksab kaitsevdelase hukkumise Korral riik tema perekonnale hiivitist
hukkumise kuule eelnenud viimase Statistikaameti avaldatud keskmise brutokuupalga 150-kordses
(ATS kohaselt makstakse 120 vdi 240 hukkunud ametniku keskmise kuupalga) ulatuses. Hiivitis ei ole
seotud kaitsevielase palgaga ega teeni sama eesmdrki, mis ATS hiivitis. Nimelt on ATS hiivitise

eesmirk hukkunud ametniku ldhedaste elatustaseme siilitamine kuni kohanemiseni uue olukorraga.
Seevastu pakub KVTS-is hukkumishiivitisele lisaks hukkunud Kkaitsevdelase 1dhedastele
sotsiaalndustamist, psiihholoogilist abi ja taastusravi, kui abivajadus tuleneb kaitsevielase
hukkumisest voi piisiva tervisekahjustuse saamisest. Sellise abi pakkumist ldhedastele voiks riik
kaaluda ka teiste ametnike hukkumise korral teenistusiilesandeid tdites (vdhemalt ametniku
hukkumisel tema vastu toime pandud riinde, tema poolt siiliteo tOkestamise, padstesiindmuse
lahendamise v3i ohu torjumise tagajérjel — sitte sihtgrupiks on reeglina eriteenistujad).

Riik korraldab riigi kulul hukkunud kaitsevielase matused. Tegemist on rahvusvahelise
iildtunnustatud tavaga.

Viilisteenistujale kehtivad sotsiaalsete tagatiste osas hukkumise ja t66vdime vdhenemise korral ATS
satted. Erisuseks on, et vastavalt VATS § 72 loikele 2 vilisteenistuja hukkumisel voi suremisel
vélisriigis todililesandeid téites, korraldab Vilisministeerium riigi kulul pdrmu toomise Eestisse, kui
sellise kulutuse hiivitamise ei ole ette nihtud kindlustuslepingus. On mdistlik, et sarnaselt kéitutakse
(véalisministeerium korraldab koju toomise) kdigi riigiametnikega ega oleks vaid erand
vilisteenistujatele

Hiivitis osalise v6i puuduva t66véime korral

Kui ametnikul tuvastatakse seoses teenistusiilesannete tditmisega saadud vigastuse voi tekkinud
haiguse tottu osaline voi puuduv t66voime, on ametnikul ATS § 49 1digete 6 ja 7 kohaselt Gigus
hiivitisele vastavalt to6vdime kaotuse pdhjusele ja ulatusele. Onnetusjuhtumi puhul osalise t66vdime
korral tema 2 aasta (24 kuu) keskmise palga ulatuses ja puuduva t66voime korral tema 7 aasta (84
kuu) keskmise palga ulatuses.

Ametniku vastu toime pandud riinde, tema poolt stiiiteo tokestamise, paéstesiindmuse lahendamise voi
ohu tdrjumise tagajérjel saadud vigastuse voi tekkinud haiguse tSttu osalise t66vSime korral kuni tema
8 aasta (96 kuu) keskmise palga ulatuses ja puuduva t66vdime korral kuni tema 13 aasta (156 kuu)
keskmise palga ulatuses (korrektsem oleks delda kiill tema keskmise kuupalga 156 kordses ulatuses).
Kui toovoimetoetuse seadusega muutus toovoime méadramise kord, ning enam ei hinnata t66voime
kaotust, ega selle protsente vaid toovoimet ja seda, kas tegemist on osalise voi puuduva todvoimega,
siis KVTS jdi t6ovoime kaotuse protsentuaalse hindamise juurde.®® Kui todvoimereformiga tehtud
muudatuse eesmirk on muuhulgas menetluse lihtsustamine, siis kaitsevdelase to6voimet hindab

Kaitsevde arstlik komisjon, mis vdimaldab ka endise menetluse jatkamist. Kaitsevde arstlikus
komisjonis jatkatakse plisiva toovoimetuse tuvastamist ja toovoime kaotuse protsentide méadramist, et
sdilitada KVTS-i ja osaliselt KaLS-i alusel makstavate iihekordsete hiivitiste vastavus
teenistusiilesannete tditmise tottu tekkinud piisiva tervisekahjustuse raskusastmele. Lisaks siilitatakse
kaitsevdelastele teenistusiilesannete tditmisel hukkumise voi toovdimetuks jadmise korral KVTS-i

39 riik maksab teenistusiilesannete tiitmise tdttu saadud tervisekahjustuse tagajérjel piisivalt t66vdimetuks tunnistatud

tegevvielasele ithekordset hiivitist:

1) toovdime kaotuse korral 10-30 % ulatuses — toGvoime kaotuse tuvastamise kuule eelnenud viimase Statistikaameti
avaldatud keskmise brutokuupalga kuuekordses ulatuses;

2) toovoime kaotuse korral 40-50 % — 24-kordne keskmine brutokuupalk;

3) to6vdime kaotuse korral 60-70 % — 48-kordne keskmine brutokuupalk;

4) t66voime kaotuse korral 80-90 % — 72-kordne keskmine brutokuupalk;

5) t66vdime kaotuse korral 100 % — 96-kordne keskmine brutokuupalk.

Erinevalt ATS regulatsioonist ei ole KVTS mdistes oluline, kas viga saadi dnnetuse voi riinde vdi ohu tdrjumise tdttu.
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alusel makstavad perioodilised hiivitised (to6vOimetus- ja toitjakaotuspension), mis annavad neile
suurema kindlustunde ka kdorgema riskiastmega teenistusiilesannete tditmisel. Vorreldes teiste
eriteenistustega saadakse kaitsevieteenistuses kdige rohkem tervisekahjustusi ja vigastused on viga
erineva raskusastmega.

24. aprillil 2014. a Vabariigi Valitsuse kabinetindupidamisel otsustati, et toovOimereformiga
kaitsevéelaste praeguseid tagatisi ei muudeta.

ATS § 49 alusel hindab to6voimet Eesti Haigekassa ning toovOoime ulatuse ja teenistusiilesande
tditmise tagajdrjel saadud vigastuse voi tekkinud haiguse vahelist seost tuvastab vajaduse korral
Sotsiaalkindlustusamet. Kaitsevéelase piisiva tdovoimetuse, selle ulatuse, pdhjuse ja kestuse tuvastab
Kaitsevie arstlik komisjon piisiva toovdimetuse ekspertiisiga (KVTS § 30! kohaselt).

3) Ravi- ja ravimikulud
Kui ametnik on saanud viga vOi haigestunud seoses teenistusiilesannete tiitmisega ametniku vastu
toime pandud riinde, tema poolt siiiiteo tdkestamise, pédstesiindmuse lahendamise vdi ohu torjumise
tagajérjel, kannab vastavalt ATS § 49 16ikele 12 tema ravi- ja ravimikulud riik.

KVTS kohaselt tagatakse kaitsevielasele vajaduse korral riigi kulul piirmééra ulatuses (kehtiva ATS
alusel ravimitele ja tervishoiuteenustele piirméddra kehtestada ei saa) tervishoiuteenused,
meditsiiniseadmed ja ravimid. Uldarstiabi ja hambaravi osutamine ning vajalike meditsiiniseadmete
viljastamine tagatakse Kaitsevde meditsiinikeskustes. Tervishoiuteenuse osutamise véljaspool
kaitsevéige otsustab kaitsevielasele midratud meditsiinilise teenindamise piirkonna struktuuriiiksuse
arst.

Lisaks kaetakse vastavalt KVTS § 193 vajaduse korral KaM valitsemisala eelarvest
teenistusiilesannete tditmise tottu raske tervisekahjustuse saanud kaitsevielase ja asendusteenistuja
raviga seotud kulud:

soidukulu raviasutusse ja tagasi;

kaitsevdelase ja asendusteenistuja piiratud liikumisvoime korral tema iihe saatja sdidukulu
raviasutusse ja tagasi;
statsionaarsel ravil viibimise korral sdidukulu raviasutusse ja tagasi ning majutuskulu raviasutuse

asukohas kuni kahele kaitsevielase ja asendusteenistuja nimetatud isikule.

ATS alusel (haigestunud vdi viga saanud ametnikule) raviga seotud kulusid ei hiivitata.

Tegemist on Tiihe olulise tagatisega veteranipoliitikas. Algselt sai sdte loodud eelkdige
valismissioonidel raskelt vigastada saanud kaitsevidelaste vélisriigis ravil viibimise tottu. Ent 2013. a
uue KVTS-iga laiendati soidukulude hiivitamine kdigile KV-s vigastada saanutele soltumata
raviasutuse asukohast/paikkonnast.

Lisaks tervishoiuteenuste, meditsiiniseadmete ja ravimite hiivitamisele sédtestab KVTS § 159
psiihholoogilise abi ja sotsiaalndustamise tagamise tema soovi ja vajaduse korral, kui seda ei rahastata
ega tagata sotsiaalhoolekande seaduse alusel.

Samuti tagatakse teenistusiilesannete tditmise tottu tervisekahjustuse saanud isikule vajaduse korral

Kaitseministeeriumi valitsemisala eelarvest piirmdéra ulatuses:
1) sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse eest tasu maksmise kohustuse riigi poolt iilevotmine;
2) abivahendi ostmisel vOi iirimisel tasu maksmise kohustuse riigi poolt {ilevotmine;

3) viljaspool kodu osutatav iildhooldusteenus
kui tasu maksmise kohustust ei pea riik tile votma sotsiaalhoolekande seaduse alusel v&i kui teenust ei
rahastata ega tagata sotsiaalhoolekande seaduse alusel.

4) Hiivitis ajutise toovoime kaotuse korral:



5)

6)

7)

1)

Ajutise t60voime kaotuse korral (v.a dnnetusjuhtumi korral) maksab riik ametnikul ATS 49 16ikes 10
ldhtudes hiivitist tema {ihe kuu keskmise palga ulatuses. Tegemist on séttega, mis kohustab asutust
maksma iihe kuu keskmist palka olenemata vigastuse suurusest ja tegelikust kahjust.

KVTS § 196 1dike 6 kohaselt maksab riik hiivitist ajutise té6voimetuse perioodi eest
teenistusiilesannete tditmise tottu saadud tervisekahjustuse tagajérjel ajutiselt todvoimetule isikule, kes
on kaitsevéeteenistusest vabastatud ning kellel ei ole digust saada ajutise t6GvOimetuse hiivitist
ravikindlustuse seaduse alusel, véttes tihe kalendripdeva eest makstava hiivitise suuruse arvutamisel

aluseks ravikindlustuse seaduse §-S 55 sétestatud kalendripideva keskmise tulu arvutamise korra.
Regulatsioon arvestab ametnikule tegelikult tekkinud kahjuga ning oleks lahendus ka ATS sitte
rakendamisel tekkinud probleemidele regulatsiooni pahatahtlikust &rakasutamisest (vt tdpsemalt
allolevast tekstist).

Tooandja eluruumi siilitamine:

Tegevteenistujale, kes on saanud teenistusiilesannete tditmisel piisiva tervisekahjustuse ning seetottu
teenistusest vabastatud, sdilitatakse todandja eluruumi kasutamise digus kolmeks aastaks teenistusest
vabastamisest arvates.

Oppekulu hiivitamine:
Teenistusiilesannete tditmise tottu piisiva tervisekahjustuse saanud tegevvielasele, kes on seetottu

tegevteenistusest vabastatud ning kes asub pérast tegevteenistusest vabastamist Gppima Eestis
asuvasse Oppeasutusse, hiivitatakse Sppekulu Kaitseministeeriumi valitsemisala eelarvest piirmaira
ulatuses.

Teenistusiilesannete tditmise tottu piisiva tervisekahjustuse saanud tegevvielasele, kes asub
tegevteenistuse ajal oppima Eestis asuvasse dppeasutusse, hiivitatakse vajaduse korral tdiendus- voi
imberdppekulu Kaitseministeeriumi valitsemisala eelarvest piirmaéra ulatuses.

Perekonnaliikmete sotsiaalsed tagatised:

KVTS-is on erinevalt ATS-ist regulatsioon teenistusiilesannete tditmise tottu hukkunud vdi piisiva
tervisekahjustuse saanud kaitsevielase perekonnaliikmetele sotsiaalsete tagatiste kehtestamise kohta.
KVTS § 199 kohaselt tagatakse piirméaéra ulatuses kaitsevéelase perekonnaliikme sotsiaalndustamine,
psithholoogiline abi ja taastusravi, kui abivajadus tuleneb kaitsevdelase hukkumisest voi piisiva

tervisekahjustuse saamisest. Samuti on hukkunud tegevvidelase perekonnaliikmetel Sigus kasutada
tegevvielasele antud tédandja eluruumi kuni 3 aastat alates tegevteenistussuhte 1dppemisest surma
korral (KVTS § 201).

Uhtlustatud siitete rakendamisel tousetunud lahendamist vajavad probleemid:
Vastavalt ATS § 49 loikele 10 maksab riik ametnikule, kellel seoses teenistusiilesannete tditmisega

tema vastu toimepandud riinde, tema poolt siiiiteo tokestamise, paédstesiindmuse lahendamise voi ohu
torjumise tagajirjel tuvastati ajutine t06vOime kaotus, millega ei kaasnenud osalist voi puuduvat
toovoimet, maksab riik ihekordset hiivitist ametniku ithe kuu keskmise palga ulatuses. Sagedased on

juhtumid, kus nt politseiametnik on saanud t66 kdigus pisivigastuse (nt poidlapdrutus) voi kurdab
parast suuremat operatsiooni perearstile stressi ja saadud paaripdevase toovoimetuslehe alusel nduab
tooandjalt lisaks haigekassast saadud ajutise toovoimetuse hiivitisele oma iihe kuu keskmist palka.
Selline praktika tekitab palju vaidlusi ega ole seaduse sétet digustanud. 1.07.2016. a (ATS muudatuse
joustumine)-31.12.2016. a maksti ATS § 49 Ig 10 alusel hiivitisi 17-le ametnikule summas 23785,-
eurot.

KVTS § 196 loike 6 kohaselt maksab riik hiivitist ajutise toovOimetuse perioodi eest
teenistusiilesannete tditmise tottu saadud tervisekahjustuse tagajarjel ajutiselt todvdimetule isikule, kes
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on kaitsevde- voi asendusteenistusest vabastatud ning kellel ei ole digust saada ajutise toovOimetuse
hiivitist ravikindlustuse seaduse alusel, vottes iihe kalendripdeva eest makstava hiivitise suuruse
arvutamisel aluseks ravikindlustuse seaduse §-S 55 satestatud kalendripdeva keskmise tulu arvutamise
korra. Selline lihenemine aitab ametnikul piithenduda enda tervenemisele ilma, et tema sissetulek
viheneks. Samas ei ole hiivitis vorreldes saadud vigastusega ebaproportsionaalne.

2) ATS § 49 16ike 14 kohaselt ei kehti ATS §-s 49 sitestatud sotsiaalsed tagatised kui ametnik sama
paragrahvi 16ikes 1, 2, 6-8 v06i10 nimetatud juhul (hukkub teenistusiilesannete tditmisel
onnetusjuhtumi, tema vastu toimepandud riinde vdi tema poolt siiliteo tokestamise, paéstesiindmuse
lahendamise v0i ohu torjumise tagajérjel, vOi tuvastatakse samade asjaolude tagajérjel ametniku
osaline voi puuduyv t66voime voi ajutise todvoime kaotus):

e pani toime siiiiteo;

e pani toime enesetapu voi enesetapukatse;

e pani toime enesevigastuse, mis ei ole pohjuslikus seoses haigusliku seisundiga ega tulenenud

teiste isikute digusvastasest kditumisest;

e oli enda pohjustatud joobeseisundis.
Kehtiva ATS kohaselt ei kehti hiivitise maksmise vélistus matusekulude, ravi ja ravimite hiivitamise
korral. Kuna ATS-is enne sotsiaalsete tagatiste iihtlustamist nimetatud hiivitised puudusid, on seaduse
muutmise kdigus hiivitise saamist vilistav sdte muutmata jaidnud. Erisus vélistusest ei ole pdhjendatud.

3) ATS 49 l1g 13 volitusnorm ei voimalda méaarusega tapsustada matuse korraldamise kulude ega ravi- ja
ravimikulude hiivitamise ulatust. SGna ,,ulatus“ on volitusnormide muudatuse kdigus sittest vilja
jddnud, kuid on vajalik ebamdistlikult suurte kulutuste véltimiseks. Ka KVTS-is on ministrile antud
Oigus hiivitiste ulatuse madramise.

4) Vilja voiks tuua veel hukkumise ja t66vOime kaotusega seotud hiivitiste kohaldumise erinevused
praktikantidele ja kadettidele. Politseiteenistusse voetud kadetile ja vanglaametnikuks voetud
praktikandile need ei kohaldu, samas paisteteenistusse voetud praktikandile ja tegevvaelasest kadetile
kohalduvad. Ametnikuna teenistusse voetud praktikantidele tuleks aga kehtestada samasugused
sotsiaalsed garantiid nagu teistele ametnikele.

ETTEPANEK:

e Muuta ATS § 49 16iget 10 asendades ametniku iihe kuu keskmise palga suuruse hiivitise (mis on
lisaks ravikindlustuse seaduse toOovOimetuse hiivitisele) ajutise toovoime kaotuse korral KVTS §
196 16ikest 6 tuleneva hiivitisega ajutise toovoimetuse perioodi eest, kui tal ei ole digust saada
ajutise toovoimetuse hiivitist ravikindlustuse seaduse alusel.

e Muuta ATS-i, andes valitsusele odiguse kehtestada ravi- ja ravimikulude ning matuse
korraldamise kulude hiivitamise piirmééirad.

e Muuta ATS § 49 ldiget 14 vilistades matuse korraldamise, ravi- ja ravimikulude hiivitamise
maksmine neil juhtumeil, mil ametnik

1) pani toime siiiiteo;

2) pani toime enesetapu vOi enesetapukatse;

3) pani toime enesevigastuse, mis ei ole pShjuslikus seoses haigusliku seisundiga ega tulenenud teiste
isikute digusvastasest kéitumisest;

4) oli enda pdhjustatud joobeseisundis.

Tépsustada vilistuse loetelu lausetega ,,pani toime teo, mis on distsiplinaarkorras karistatav ning ,,oli
varem keeldunud osalemast tervisekahjustust ennetavas tegevuses voi jéttis selles osalemata“.
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o Muuta ATS-i selliselt, et VATS erisus vilisriigis hukkunud vilisteenistuja p6rmu Eestisse
toomise korraldamise kohta kehtiks ka vilisriigis hukkunud voi surnud ametniku kohta (pormu
toomise korraldajaks oleks VM, kulud katab to6andja asutus). VATS-ist erisus vilja jitta.

e Muuta VangS-i selliselt, et sotsiaalsed tagatised seoses teenistusiilesannete tiitmisega saadud
vigastuse vo6i hukkumisega kehtiksid ka praktika ajaks ametnikuna teenistusse voetud
praktikantidele.

e Eelndu koostamise kiigus analiiiisida vdimalust ja vajadust ATS § 49 tiiendamiseks
psiihholoogilise abi ja sotsiaalndustamise, sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse, abivahendi ostu
voi rendi ja iildhooldusteenuse hiivitamise regulatsiooniga, samuti teenistusiilesannete tditmise
tottu hukkunud v6i piisiva tervisekahjustuse saanud Kkaitsevielase perekonnaliikmete
sotsiaalndustamise, psithholoogilise abi ja taastusravi tagamise regulatsiooniga.

e Kaaluda ATS tiiendamist séittega, mis voimaldaks vajaduse korral katta teenistusiilesannete
tiitmise tottu raske tervisekahjustuse saanud ametniku raviga seotud kulud nagu sdidukulu
raviasutusse ja tagasi, piiratud liikumisvdime korral tema lihe saatja sdidukulu raviasutusse ja tagasi,
statsionaarsel ravil viibimise korral sdidukulu raviasutusse ja tagasi ning majutuskulu raviasutuse
asukohas.

MUUDATUSTE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuse sihtrihmaks on kdik ametnikud. Kavatsetavate muudatuste eesméirk on saavutada olukord,
mis on vdimalikult ldhedane olukorrale, mis eelnes ametniku teenistusiilesannete tiitmise tottu saadud

vigastusele v0i hukkumisele. Kolm esimest muudatust vdimaldavad riigieelarvevahendite
sihipdrasemat kasutamist, hiivitades ametnikule, kellel on ajutine t6ovoimetud hiivitist vaid mahus,
mis on proportsionaalne kaotatud tuluga, kattes ametniku hukkumise korral matusekulud mdistlikus
ulatuses ning vilistades hiivitiste maksmise ja kulude katmise juhul, kui ametnik ise pdhjustas oma
tegudega vigasutse vOi hukkumise. Esimese muudatusega kaasneb riigieelarveliste vahendite
kokkuhoid prognoositavalt 50 000,- eurot aastas.

VATS muutmisel on pigem normitehniline tdhendus. Kirjeldatud olukorra ilmnedes on voimalik ka
praegu ametiabi korras vélisministeeriumi kompetentsi kasutada.

Kolm viimast ettepanekut vdivad kaasa tuua riigieelarveliste kulude kasvu. Kuna aga juhtumeid, mis
muudatusi puudutavad (ametniku t66vOoime vdhenemine ja hukkumine teenistusiilesannete tiitmise
tottu on vihe, on tegemist marginaalsete kulutustega). Kiill aga mdjutab muudatus isikuid, kelle t66
kdtkeb endast ohtu teenistusiilesannete tditmise tSttu toOovoimet kaotada voi hukkuda, andes neile
kindluse, et riik tdoandjana tagab neile v4i nende ldhedastele voimalikult 1dhedase olukorra taastamise
olukorrale, mis oli enne to6voime kadu vdi hukkumist.

Moju ulatus, moju avaldumise sagedus ja sihtrithma suurus on viikesed, kuna menetletavad juhtumid
on véga harvad. Samas aga aitavad kaasa regulatsiooni eesmérgile, isiku voimalikult varajaseks todle
naasmiseks ja 1dhedastele onnetuse eelsele olukorrale voimalikult sarnase olukorra taastamiseks.

PROBLEEMIPUSTITUS:
Varalise kahju hiivitamise regulatsioon ATS-is puudub.

Varalise kahju hiivitamise regulatsioonid on jargmistes eriteenistusseadustes: PPVS §-s 74; JAS §-s
18; Vangs §-s 143; KrHS §-s 16 ja ProksS §-s 24. Kdigi nende regulatsioonide sisuks on ametnikule
vOi tema pere liikkmetele teenistusiilesannete tditmise tottu tekitatud otsese varalise kahju hiivitamine
riigi poolt ning stiiidlaselt kahjutasu sissendudmine regressi korras. Erisused on hiivitamise tingimuste
ja korra kehtestamises. PPVS ja VangS (kehtib ka kriminaalhooldusametnikule) volitab Vabariigi
Valitsust kehtestama kahju hiivitamise tingimused ja korra, JAS hiivitamise piirmééra ja korra. Iga
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volitusnormi alusel on Vabariigi Valitsus kehtestanud mééruse (4 erinevat médrust). ProkS
volitusnormi kahju hiivitamise tingimuste ja korra kehtestamise kohta antud ei ole.

ETTEPANEKUD:

Alternatiiv 1: Viia teenistusiilesannete tiitmise tottu varalise kahju hiivitamise regulatsioon iile
ATS-i ja panna iihtsetel alustel kehtima koigile ametnikele.

Alternatiiv 2: Jiitta teenistusiilesannete tiitmise tottu varalise kahju hiivitamise regulatsioon
alles ainult nendele eriteenistustele, kus see on vajalik. Seaduse tasandil vajavad sitted
ithtlustamist, kuid kuna varalise kahju hiivitamise tingimused ja kord on kehtestatud enamasti VV
madrusega, tuleks ka midruse tasandi regulatsioonid iihtlustada ning anda 4 erineva miiruse asemel
iiks Vabariigi Valitsuse médarus.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtriihmaks esimese alternatiivse lahenduse korral on kdik ametnikud. Muudatuse
eesmdrk on tagada ka ametnikule, kes ei ole eriteenistuja (nt maksupettuste uurija, tolliametnik jmt),
varalise kahju, mis on tekkinud talle v3i tema ldhedastele tema teenistusiilesannete tditmise tottu,
hiivitamise lihtsam menetlemine. Muudatuse eesmérgiks oleks vordne kohtlemine ning ka ametnikele,
kes ei ole vastavate regulatsioonidega kaetud kindlustunde andmine, et tema teenistusiilesannete tottu
talle ja ta ldhedastele tekitatud kahjud saavad hiivitatud, ilma et ta peaks selleks tidiendavaid pingutusi
vOi kulutusi tegema.

Teise lahenduse valiku korral on muudatuse sihtrithmaks eriteenistujad (politseiametnikud,
julgeolekuasutuste  ametnikud, prokurdrid, vanglaametnikud, kriminaalhooldusametnikud).
Eesmirgiks pigem digusloome korrastamine, sh digusloome mahu vihendamine.

Kuna juhtumis, kus ametnikule v4i tema ldhedastele tema teenistusiilesannete tditmise tottu tekitatakse
on haruharvad, on mgju ulatus, mdju avaldamise sagedus ja mdjutatud sihtrithma suurus viikesed.
Ebasoovitavateks mdjudeks vaib olla riigieelarveliste vahendite kulu, kuid juhtumite viahesuse tottu ei

ole selle suurust ei ole vOimalik ette ennustada.

PROBLEEMIPUSTITUS:
ATS-is tooandja eluruumi ja ka ametniku enda eluruumi tddandja poolse hiivitamise regulatsioon
puudub.

Erisus on KVTS §-s 111, mille kohaselt v3ib tegevvielasele (koos perega) anda kasutada téoandja
eluruumi tema nimetamisel rahuaja ametikohale, mis asub teises kohaliku omavalitsuse iiksuses, kus
tegevvielasel ei ole eluruumi. Téoandja eluruumi voib anda kasutada turupohisest kasutustasust
madalama tasu eest. Kasutustasu suurus voib erineda kohaliku omavalitsuse iiksustes ja kohaliku
omavalitsuse iiksuse eri piirkondades. Alates 2020. a muutuvad praegused ,,to6andja eluruumid“ nn
,.kasarmupindadeks* ja iihiselamutiiiipi eluasemeteks.

KVTS § 112 kohaselt tegevvielase nimetamisel teises kohaliku omavalitsuse iiksuses asuvale rahuaja
ametikohale, mille tSttu on vajalik tegevvéelase ja tema perekonnaliikme piisiva elukoha vahetus, voib
talle maksta iimberasumise korral iihekordset hiivitist t66lepingu seaduse § 29 16ike 5 alusel
kehtestatud kuu té6tasu kahekordse alammééra ulatuses. Lisaks voib talle hiivitada piirmééra ulatuses
tema ja tema perekonnaliikme {imberasumisega seotud sdidukulu, vara veokulu ja kolimiskulu.

Sarnane erisus ATS-ist on ka PPVS §-s 73, mis sétestab hiivitise politseiametniku iileviimisel teisele
ametikohale. Politseiametniku iileviimisel voi nimetamisel teisele politseiametniku ametikohale, kui
sellega kaasneb tema eclukohavahetus, hiivitatakse politseiametniku ja tema perekonnaliikmete
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timberasumisega seotud sdidukulud ning vara veo kulud ja kolimiskulud. Kulude kompenseerimise
ulatuse ja korra kehtestab Vabariigi Valitsus méarusega.

ProkS § 16! jargi voib prokurdri iileviimisel (prokurdri ndusolekul) iihest teenistuspiirkonnast teise
talle alates uude teenistuspiirkonda asumisest kahe kuu jooksul hiivitada seoses elukohavahetusega
tekkinud kulutused. Kulutuste hiivitamise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister maérusega,
mille hiivitatakse teise teenistuspiirkonda iileviidud prokurdrile:

1) prokuréri ja temaga iihes leibkonnas elava perekonnaliikme tihekordsed sdidukulud,

2) prokurdri ja temaga iihes leibkonnas elava perekonnaliikme isikliku vara veokulud, vilja

arvatud juhul, kui vara veoks tagatakse tasuta transport, iihekordselt;

3) prokurdri ja temaga ihes leibkonnas elava perekonnaliikme majutuskulud piisiva elukoha
puudumisel Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuni 15-kordse kuuttétasu alammééra ulatuses
kogu leibkonna kohta.

KS § 31 kohaselt hiivitab Riigikohus kohtunduniku viimisel téhtajaliselt iile asutusse, mis asub teises
kohaliku omavalitsuse iiksuses, tema Sséidu- ja majutuskulud Riigikohtu esimehe kehtestatud
ulatuses ja korras. Muudatus joustus 01.08.2016. a. Erisus peaks toetama kohtundunike roteerumist
teistesse kohtuasutustesse, mis omakorda aitab kaasa kohtulahendite kvaliteedi tostmisele. Kui aga
teiste kohtuasutuste ametnikele, kes riigikohtu ndunikega roteerumise ajaks kohad peaksid vahetama,
sellist roteerumist soodustavat hiivitist ei pakuta, muutub ka KS séte mottetuks.

Poorame tdhelepanu asjaolule, et avalikus teenistuses on ka teisi asutusi, kus ametniku padevuse
suurendamiseks ja ametiasutuste vahelise koostod edendamiseks on vaja ametnikke teise KOV
iiksusesse tdhtajaliselt iile viia. Erisuse tegemine vaid kohtuametnikele ei ole pdhjendatud ning séte
peaks kehtima avalikus teenistuses tldiselt, paiknedes ATS-is.

ETTEPANEK:

Kaaluda ATS-i tdiendamist sittega, mille kohaselt ametniku viimisel tihtajaliselt iile asutusse,
mis asub teises kohaliku omavalitsuse iiksuses, hiivitab saatev ametiasutus tema séidu- ja/voi
majutuskulud kehtestatud piirméiira ulatuses. Erisus KS-ist ja ProkS-ist vilja jétta.

Kaaluda ametikoha asukoha muutumisega seotud Kolimishiivitise maksmise vdimaluse
(kaalutlusotsusena) kehtestamist koigile ametnikele, arvestades kolimise reaalseid kulusid ja
kehtestades sellele moistliku iilempiiri.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuse sihtrithmaks on koik ametnikud kelle ametikoha asukoht muutub kas ajutiselt seoses

ajutise iileviimisega teisele ametikohale, voi alaliselt seoses ametikoha litkumisega teise piirkonda.
Muudatuse eesmérgiks on paindlikum avalik teenistus, kvalifitseeritum ja motiveeritum ametnikkond
ning vordne kohtlemine. Kavandatav muudatus vdimaldab ametnikke suunata/motiveerida litkuma
(ametniku nousolekul) teise toopiirkonda, kas eesmargiga katta vajadus konkreetse riigi teenuse jargi
antud piirkonnas, parandada ja ihtlustada riigi teenuse kvaliteeti vmt, olles {ihtlasi nii ka
regionaalpoliitika tooriistaks. Negatiivseks mdjuks on riigieelarveliste kulude tdus (tépset hinnangut
kulude suurenemisele ei ole voimalik andmete puudulikkuse ja ametiasutuste pealinnast véljaviimise
projekti faasi arvestades, arvutada), mille pikemas vaates katab kasu (teenuste kvaliteedi iihtlustumine
(tdus), regionaalpoliitika areng), mida riik roteerumisest saab.

PROBLEEMIPUSTITUS:
PPVS § 72 sitestab politsei- ja piirivalveameti politseiametnikule hiivitise maksmise vdimaluse
isikliku mootorsdiduki kasutamise eest séiduks elukoha ja ametikoha asukoha vahel. Hiivitist voib

maksta juhul, kui politseiametniku elukoht ei ole ametikoha asukohaga samas asulas ja sdiduks

116


https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=131122015029&id=129122011217
https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=117122015062&id=131122010047

elukoha ja ametikoha asukoha vahel ei ole voimalik kasutada {ihissoidukit voi tihissdiduki kasutamine
on ebamdistlik ning Politsei- ja Piirivalveamet ei korralda transporti politseiametniku elukoha ja
ametikoha asukoha vahel. Politseiametniku sdidukulude hiivitamise ulatuse ja korra kehtestab minister
madrusega. Loetelu ametikohtadest, kus teenivale politseiametnikule makstakse hiivitist isikliku
mootorsdiduki kasutamise eest, kinnitab PPA peadirektor késkkirjaga.

Hiivitise maksmise eesmirk oli soodustada politseiametnike asumist ametikohtadele, mida oli raske
tdita vajaliku kvalifikatsiooniga isikutega, arvestades ametikohal makstavat td6tasu ning ametikoha
asukohta. Pracguseks puudub sellise sétte jarele vajadus, kuna politseiametnikule makstakse olenevalt
teenistuskoha asukohast regioonitasu ning ka politseiametnike palgad on tousnud. Seeldbi on
paranenud ka vdimalused politseiametnike ametikohtadele kvalifitseeritud t66jou leidmiseks. Lisaks
on kaalutlusdiguse alusel tehtavate otsuste tegemine PPA jaoks ressursimahukas, kuna iga kord tuleks
esitatud soidukulude hiivitamise taotluse menetlemisel hakata vilja selgitama koiki asjaolusid ning
hindama hiivitise vajadust. Samuti tuleks vastavalt PPVS § 72 1oikele 3 sitestada PPA peadirektori
késkkirjaga loetelu ametikohtadest, kus teenivale PPA politseiametnikule hiivitist makstakse. Ka see
on tdiendav tookoormus PPA ametnikele. Alates 2015 aasta aprillist ei ole politseiametnikele
soidukulude hiivitist makstud.

ETTEPANEK:
Jiitta PPVS-ist viilja erisiite elukoha ja ametikoha asukoha vahelise sdidu hiivitamiseks.*°

MUUDATUE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtrithmaks on politseiametnikud ning eesmérgiks riigieelarve vahendite eesmérgipédrane
kasutamine. Kuna PPA praktikas tdna voimalust kodu- ja toé6kohavahelise sdidu kulu hiivitamiseks ei
kasuta, on tegemist pigem normitehnilise muudatusega. Sisulist mdju muudatusel ei ole.

PROBLEEMIPUSTITUS:
Uue ATS joustumisel 1.04.2012 kaotati ametnike tdiendav puhkus staazi eest. Tdiendavat

staazipuhkust sai ametnik vastavalt staazile kuni 10 pdeva. Staazi eest saada olevad puhkusepédevad ei
aegunud.

Ka péésteteenistujal oli enne uue ATS joustumist digus kolmanda ja iga sellele jirgneva aasta eest
paisteteenistuses iihele pdevale lisapuhkusele, kuid kokku mitte rohkem kui kiimme kalendripdeva.
Uue ATS-i rakendussitetega muudeti PiidsteTS § 202 1diget 3 selliselt, et staaZist soltuvast
lisapuhkusest, millele péasteenistujal oli Oigus, sai asutuse Oigus anda pohjendatud juhul

paisteteenistujale tasulist lisapuhkust kuni kiimme kalendripdeva aastas.

Lisapuhkuse ndue aegub iihe aasta jooksul arvates selle teenistusaasta loppemisest, mille eest
lisapuhkust arvestatakse. Kasutamata ja aegumata lisapuhkusepéevi teenistusest vabastamisel rahas ei
hiivitata.

Nagu PiisteTS § 20 jdrgi piisteteenistujale, nii vdib ka PPVS §-s 81 ja JAS §-s 202 jirgi
politseiametnikule ja julgeolekuasutuse ametnikule anda tasulist lisapuhkust pohjendatud juhul Kuni
10 kalendripdeva aastas.

Lisapuhkuse ndue aegub 1 aasta jooksul arvestades selle teenistusaasta I0ppemisest, mille eest
lisapuhkust arvestatakse ning kasutamata ja aegumata lisapuhkusepdevi teenistusest vabastamisel ei
hiivitata.

40 Belndu sdidukulude hiivitamise kaotamiseks on menetluses.
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PPA, PAA, HAK ja KAPO on alates digusaktide muudatuste joustumisest 01.04.2013 andnud
lisapuhkust koigile eriteenistujatele vastavalt teenistuses oldud ajale, ehk rakendanu lisapuhkust
staazipuhkusena, mis ei olnud muudatuse algne mdte.

KVTS-is on tipselt midratletud, millistel juhtudel lisapuhkust antakse (tuleb anda) § 107: Kaitsevde
juhataja annab tegevvielasele erakorralist puhkust pohipalga sdilitamisega rahvusvahelises sojalises
operatsioonis osalemise ajal voi vahetult pérast rahvusvahelise sdjalise operatsiooni 10ppemist
jérgmiselt:

1) operatsioonis osalemisel kuni kolm kuud — kuni kiimme kalendripaeva;

2) operatsioonis osalemisel kauem kui kolm kuud — kuni 21 kalendripéeva.

Muul juhul lisapuhkust tegevvéelasele ei anta. KVTS kohustab kaitsevdejuhatajat lisapuhkust teatud
juhtudel tegevvielasele andma. Kaalutlusdigus on tal vaid lisapuhkuse pdevade arvu méédramisel.
Samas tuleb ka siin ldhtuda vrdse kohtlemise printsiibist.

Vangs § 140 kohaselt vdib vanglaametnikule anda tasulist lisapuhkust péhjendatud juhul kuni kiimme
kalendripdeva aastas. Lisaks sellele ndeb VangS § 151 Ig 2 p 2 ette ka lisapuhkuse preemiana. Nimelt
voib vanglaametnikku premeerida teenistuskohustuste, kodanikukohuse silmapaistvalt hea tditmise voi
kauaaegse laitmatu teenistuse eest tdiendava tasulise lisapuhkusega kuni 10 kalendripdeva aastas.
Kokku v&ib vanglaametnikule anda lisapuhkust 20 kalendripdeva aastas. Mis arvestades teistele
eriteenistujatele kehtivaid reegleid, ei ole kindlasti digustatud. 2016. aasta jooksul on 693 ametniku
kohta antud 676 ergutuspuhkuse péeva.

Lisapuhkus tuleks anda kohe pérast erilist pingutust ndudva toGiilesande tditmist. Lisapuhkuse
hiivitamine rahas ei ole kooskolas lisapuhkuse andmise pShimottega, kuna lisapuhkuse andmise
eesmirk on anda teenistujale vdimalus taastuda pingelisest todolukorrast ning lisapuhkuse rahaline
hiivitamine ei tdida seda eesmaérki.

VATS §71 lg 4 kohaselt arvatakse vélisesinduses tootava teenistuja Eestisse puhkusele ja puhkuselt
teenistuskohta tagasi sdidu aeg iiks kord ldhetusaasta jooksul to0aja sisse. TOOaja sisse arvatakse
kokku kuni viis kalendripdeva tingimusel, et teenistuja kasutab v&imalikult otstarbekat ja odavat
soiduviisi. Pikemat sditu loetakse digustatuks siis, kui keegi sdidab nditeks Austraaliast kaks-kolm
paeva koju ja teist samapalju tagasi, sest kiiremini ei saa ja nii on kdige odavam. Enamasti ei ole
kiisimus niivord selles, et sdiduks kasutataks toopaevi kuivord selles, et sdiduks kasutatavad laupédev
ja piihapdev on voimalik sel juhul lugeda pere kohaloleku tabelis asukohariigis olduteks, mitte
asukohariigist eemalviibimiseks. See on keeruline arvestus, aga sellel pohineb vélisldhetustasu
maksmine jmt. Vajalik ongi see just eeskitt sel pohjusel, et nii saab kaugelt koju puhkusele sdita reede
ohtul ilma, et peaks puhkuse algusajaks vormistama laupédeva. Seni kuni vélisldhetustasu maksmine on
seotud range padevade lugemisega asukohariigis viibimise kohta, on séte kindlasti asjakohane.

ETTEPANEK:
Tootada vilja iihtne lisapuhkuste andmise (mitteandmise) kontseptsioon ldhtudes alljargnevast:

o Tépsustada eriseadustes lisapuhkuse tasustamise reeglid, selliselt, et lisapuhkust tasustataks
nagu pShipuhkustki.

o Tipsustada eriseadustes lisapuhkuse kasutamise regulatsiooni 1dhtudes KVTS-i eeskujust,
mille kohaselt puhkus kasutatakse koheselt (esimesel voimalusel) puhkuse andmist tingiva
asjaolu ilmnemisel ning kaotab kehtivuse, kui ametnik talle antud puhkust ei kasuta.

o Tépsustada eriseadustes analoogselt KVTS-i regulatsiooniga lisapuhkuse andmise juhud.

o Jatta VangS-st vilja ergutusena antava lisapuhkuse regulatsioon, jéttes sarnaselt teistele
eriteenistustele alles vaid vajaduspShise lisapuhkuse.

o Kaaluda ka prokurdridele vajaduspohise lisapuhkuse regulatsioon kehtestamist analoogselt
teistele sisejulgeoleku teenistujatele.
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MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtrithmaks on politseiametnikud, péésteteenistujad, vanglaametnikud, tegevvéelased,
julgeolekuasutuse ametnikud ja prokurdrid. Muudatuse eesmérgiks on digusselgus, vordne kohtlemine
ja riigieelarve vahendite eesmérgipdrane kasutamine. Tdna kasutatakse lisapuhkuseid asutuseti vdga
erinevalt. PPA annab lisapuhkust staazi eest, vanglates aga antakse lisapuhkust vaid harvadel juhtudel
pérast keerulisemat operatsiooni, tegevvielased saavad puhkust seaduses sitestatud juhtudel seaduses
satetatud ulatuses ja ajal. Muudatuse mojul suureneb asutuse- ja avaliku teenistuse sisene diglustunne

(mis omakorda suurendab ametniku motivatsiooni ja pithendumust), samuti ametniku diguskindlus, et
tal on Gigus samasugustele hiivedele nagu teistel teenistujatel.

Tasuta vormiriietus antakse paisteteenistujale ning Piistekolledzi tdiskoormusega dppe iilidpilasele,
politseiametnikule, PPVS-is nimetatud PPA ametnikule, kadetile, kaitsevielasele ja vanglaametnikule,
ettevalmistusteenistuses olevale kadetile ja vanglate osakonna ametnikule, kelle ametikoht kuulub
vanglateenistusse. Valdkonna eest vastutav minister voib kehtestada kohtuteenistujate ametiriietuse
kirjelduse ning kandmise korra. Sellisel juhul saavad ka kohtuteenistujad ametiriietuse tasuta.

Kui {ildjuhul kehtestab vormiriietuse kirjelduse valdkonna eest vastutav minister mairusega, on
PadsteTS kohaselt paasteteenistuja vormiriietuse kirjelduse kehtestamise digus Vabariigi Valitsusel.

ETTEPANEK:

Vihendada valitsuse tookoormust, andes PifsteTS-is péisteteenistuja ning PidstekolledZzi
tdiskoormusega oppe iiliopilase vormiriietuse Kirjelduse kehtestamise O0iguse valdkonna eest
vastutavale ministrile.**

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuse sihtriihmaks on Vabariigi Valitsuse oOigusaktide menetlejad (valitsuse liikmed,
riigikantselei). Muudatuse eesmérgiks on vihendada valitsuse tookoormust.

41 Muudatus ka menetluses oleva PPVS muutmise seaduse eelndus.

119



12 ERGUTUSED

1. aprillil 2013. a joustunud ATS-is on senisest ergutuste siisteemist loobutud. ATS-is ei ole enam
regulatsiooni, mis ndeks ette tdnu avaldamise, hinnalise kingituse ja kuni iiheks aastaks kdrgemale
palgatasemele viimist kauaaegse teenistuse, teenistus- vdi kodanikukohuse silmapaistvalt hea tditmise
eest. Ametnike motiveerimise eesmérgil voib eraldi regulatsiooni ATS-is selleks sdtestamata asutuses
madrata ergutusi, mis ei kujuta endast markimisvaarset rahalist hiive (nt auméargid, raamat, tanukiri).
Samuti saab analoogselt varasemale regulatsioonile ergutusena kisitleda preemiat erakordsete
teenistusalaste saavutuste eest (ATS § 61 lg 5 - palgakomponendina) voi distsiplinaarkaristuse
ennetdhtaegset kustutamist (ATS § 79 1g 3).

Enamuses eriteenistustest on aga teatud ergutuste siisteem, mis arvestades eriteenistuste t66 iseloomu
ja ohtlikkust, on eriteenistujatele ajalooliselt omane ja oluline motivaator. Eriteenistujate hulgas on
ametiga seostatavad teenetemérgid ja nt. nimeline teenistusrelv kdrgelt hinnatud ning oluline tunnustus
tehtud toole. Seega ei ole kiisimust eriteenistujate erinevas motivatsioonipaketis vorreldes ATS
regulatsiooniga, kiill aga moningates pdhjendamatutes erisustes eriteenistuste vahel, samuti
eriteenistuste regulatsioonide rakendamise ulatuses.

PROBLEEMIPUSTITUS:

ATS ldhtub pdhimottest, et ergutusi (preemia, distsiplinaarkaristuse ennetdhtaegne kustutamine)
antakse teenistusiilesannete tditmise eest. Kodanikukohustuste silmapaistvalt hea tditmine ei kuulu
teenistussuhte reguleerimisalasse. PPVS ja VangS jargi saab ergutusi jagada aga ka
kodanikukohustuste silmapaistva tditmise eest, samas nt paisteteenistujatele ja kaitsevielasele
jéllegi mitte. Arvestades ametnikele pandud ootusi sekkuda olukordade lahendamisesse ka siis, kui
ametnik ei tdida teenistusiilesandeid, on vdimalus ametnikke selle eest ka tunnustada asjakohane. Nt
kui ametnik takistab kuriteo toimepanemist v3i aitab ennastsalgavalt kaasa ohtliku olukorra
lahendamisele seades enda elu ohtu kaasinimeste aitamisega, on asjakohane, et teenistus saab selliseid
ametnikke tunnustada ja tosta neid védriliselt esile/seada teistele eeskujuks.

ETTEPANEK:

Kaaluda kodanikukohustuse tditmise eest premeerimise voimaldamist ka teistest eriteenistustes
(kaaluda voiks selle reguleerimist ka ATS-is).

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuse mdju avalduks neile eriteenistujatele, kellele seni kodanikukohustuse tditmise eest ergutusi

ette ndhtud ei ole, s.t. tegevvielased, julgeolekuasutuste ametnikud, prokurdrid, paidsteametnikud,
vélisteenistujad. Kdnealuse muudatuse puhul on moju ebaoluline, kuna moju ulatus, selle esinemise
sagedus ning vdimalike ebasoovitavate mojude risk on viiksed. Muudatuse eesmérgiks on eelkdige
eriteenistujate, kellele kohalduvas spetsiifilises regulatsioonis ei ole seni kodanikukohustuse téditmise
eest preemiat ette ndhtud, pithendumuse ja motivatsiooni tdstmine.

PROBLEEMIPUSTITUS:

Ergutused PassteTS-is:

1) tinu avaldamine;

2) rahalise preemia andmine;

3) kingituse andmine;

4) autasustamine aukirjaga;

5) autasustamine pédsteteenistuse aumargiga.
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Ergutused PPVS-is:

1) tdnukirja andmine;

2) rahalise preemia andmine;

2Y) aukirja andmine;

3) hinnalise kingituse andmine;

4) nimelise relva andmine;

5) autasustamine politsei teenetemargiga.

Ergutused JAS-is:

1) tdnu avaldamine;

2) teenetemedali andmine;

3) rahalise preemia andmine;

4) hinnalise kingituse andmine;

5) nimelise kiilm- v4i tulirelva andmine

Ergutused KVTS-is

1) distsiplinaarkaristuse ennetidhtaegne kustutamine;
2) tdnu avaldamine;

3) Kaitsevie teenetemargi andmine;

4) rahalise preemia andmine;

5) hinnalise kingituse tegemine;

6) nimelise kiilm- voi tulirelva kinkimine.

Ergutused VangS-is

1) tdnu avaldamine;

2) tdiendava tasulise lisapuhkuse andmine kuni 10 kalendripéeva aastas;
3) rahalise preemia andmine;

4) hinnalise kingituse andmine;

5) autasustamine aukirjaga;

6) vanglaametniku teeneteristi andmine;

7) vanglaametniku teenistusmedali andmine.

PShimotteliselt on ergutused eriteenistustes iisna sarnased ja tihtipeale seisneb erisus vaid moistetes.
Kiisimused tekivad seoses mdningate eristustega eriteenistuste vahel, kui ka kohaldatavusega ATS
regulatsiooni silmas pidades.

ProkS § 23! nieb ette, et prokurdrile kohaldab ergutusi peaprokurdr, kuid ergutuste regulatsioon
seaduses puudub. ATS-is sitestatud preemiat makstakse vastavalt asjaomase ministri kehtestatud
palgajuhendis sitestatud tingimustel ja korras. Distsiplinaarkaristuse ennetihtaegse kustutamise digus
on ametikohale nimetamise digust omaval isikul. Sisese dokumendina on prokuratuuris rakendatud
motivatsioonisiisteemi, kus on vilja toodud ka erinevad mitterahalised ergutused. Seega ei nie
prokuratuur vajadust ergutuste kataloogi taasesitamiseks, kuid organisatsioonikultuuriliselt peab
prokuratuur siiski vajalikuks selle sdilimist samal kujul.

VATS-is eraldi ergutuste regulatsiooni ei ole. Ergutusena saab vaadelda vaid VATS § 56 16ikes 9
sdtestatud rahalist preemiat, mis olemuslikult on pigem palgakomponent. Erisus vorreldes ATS-iga
seisneb selles, et erinevalt ATS §-st 61 tulenevast preemiast, ei ole VATS preemia piiratud 20%-ga
aastasest pohipalgast (tdpsemalt on sellest juttu palgakomponentide peatiikis 10.1).

ETTEPANEK:
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Sitestada eriteenituste ergutuste kataloogis vaid need, mida kohaldatakse lisaks ATS-ist
tulenevatele ergutustele (ATS-is on sdtestatud preemia ja distsiplinaarkaristuse ennetidhtaegne
kustutamine) véi sdtestada koik eriteenistujale kohalduvad ergutused, sh ATS-ist tulenevad
(viitega ATS kohaldamisele nende rakendamisel). ATS-ist tulenevatele ergutustele lisada viide ATS
vastava sitte kohaldamisele nende rakendamisel, et oleks iiheselt selge, et tegemist ei ole tdiendava
ergutuse liigiga.

Uhtlustada eriteenistusi reguleerivates seadustes samatihenduslike ergutuste mdisted. Vaadata
ille moisted tdnukiri ja aukiri ning aumérk, teenetemirk, teenetemedal ja teenistusmedal ning
teeneterist, samuti kingituse andmine ja hinnalise kingituse andmine, nimelise relva andmine ja
nimelise kiilm- voi tulirelva andmine.

Kaaluda analoogselt prokuratuurile motivatsioonisiisteemi seaduse tasandilt valitsemisala
(ministri) ja organisatsiooni (asutuse juht) tasandile viimist. ATS alusel ei ole vdimalik
organisatsioonil anda vaid hinnalist kingitust ja nimelist relva. Vajadusel saab nende andmise volituse
ergutusena eriteenistusseadustesse jitta.

MUUDATUSTE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuste sihtrithmaks on péaste- , politsei-, vélisluureameti-, kaitsepolitsei- ja vanglaametnikud
ning kaitsevielased, eesmérgiks digusselgus, vordne kohtlemine, digusloome korrastamine.

Mojude hindamisel peab kaaluma, milline alternatiivsetest regulatiivsetest lahendustest, kuid mdju
valdkonnad, sihtrithmad ning selle ulatus on iga variandi puhul sama, kuna tegemist on normitehniliste
alternatiividega).

Ergutuste kataloogi kaotamise eeliseks on dubleerimise véltimine, miinuseks aga see, et ei pruugi olla
itheselt selge, millised ergutused eriteenistujatele kohalduvad, kuna need on sétestatud kahes erinevas
seaduses.

Ergutuste kataloogi séilitamise eeliseks on eriteenistujale kohalduvate ergutuste regulatsiooni
kompaktne paiknemine iihes seaduses, miinuseks aga dubleerimine ATS-iga. Oigusselguse ning
arusaadavuse eesmirgil oleks mdistlikum sédtestada k&ik eriteenistujatele kohalduvad ergutused
eriseadustes ning viidata ATS-ga kattuvate ergutuste puhul ATS kohaldatavusele. Selline lahendus
voimaldab oluliselt lihtsamalt aru saada, millised ergutused eriteenistujatele kohalduvad, kuigi on
olemuselt dubleeriv.

Kolmas variant oleks kaaluda motivatsioonisiisteemi seaduse tasandilt valitsemisala ja organisatsiooni
tasandile viimine, mille miinuseks v&ib olla motivatsioonisiisteemide ldbipaistvuse ja vorreldavuse
kadumine.

Mgju on valdavalt ebaoluline, kuna mdju ulatus, selle esinemise sagedus, ning vdimalike
ebasoovitavate mojude risk on viiksed. Sisuliselt on muudatused véiksed (ning sihtrithmalt

iimberharjumist ei vaja, kuna ergutuste kataloog jadb valdavalt samaks.

12.2.1 Rahalise preemia andmine
PROBLEEMIPUSTITUS:

Koik iilaltoodud eriteenistusi reguleerivad seadused néevad ette {ihe ergutuse liigina rahalise preemia
andmise teenistusalaste iilesannete silmapaistva tditmise eest (moningase sOnalise variatsiooniga).

ATS § 61 Ig 5 ndeb samuti ette rahalise preemia maksmise erakordsete teenistusalaste saavutuste eest.
ATS-is sitestatud preemia on iiks palgakomponentidest - muutuvpalga, mida voib kalendriaasta
jooksul ametniku pdhipalgale juurde maksta kuni 20 % ametniku aastasest pohipalgast, osa. Kuna

ATS kehtib eriteenistujatele eriteenistusi reguleerivates seadustes sétestatud erisustega, tekib kiisimus,
kas ergutusena ja palgakomponendina makstav preemia on iiksteist vélistavad voi koos kohaldatavad.
Kas ergutusena makstavale preemiale kehtivad ATS § 61 16ikes 5 toodud piirangud? Kuna ka ATS
palgakomponendina makstav preemia on oma sisult ergutus, tuleks asuda seisukohale, et eriteenistuste
ergutuste kataloogis nimetatud rahalisele preemiale kehtib samuti ATS regulatsioon (piirangud
preemia suurusele). Topelt premeerimine ei oleks kooskdlas riigi eelarvevahendite eesmérgipdrase ja
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sddstliku kasutamisega, samuti avaliku teenistuse lébipaistvuse pohimottega. Téna on preemia
kohaldamine ergutusena ja palgakomponendina asutuseti erinev.

ETTEPANEK:

Uhtlustada eriteenistuste rahalise preemia regulatsioon ATS-iga ja erisiitted eriteenistusi
reguleerivatest seadustest vilja jitta voi lisada eriteenistuste ergutuste kataloogis rahalise
preemia viide ATS § 61 kohaldatavusele.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtriithmaks on paéste-, politsei-, vélisluureameti-, kaitsepolitsei- ja vanglaametnikud ning
kaitsevdelased. Muudatuse eesmargiks digusselgus, riigi eelarveliste vahendite sihipdrane, sddstlik ja
labipaistev kasutamine. Moju olulisus on vdike. Muudatuse mojul ei ole edaspidi vdimalik maksta

preemiat eriteenistujatele topelt voi ilma muutuvpalgale kehtiva 20 % piiranguta.

12.2.2 Tiiendava lisapuhkuse andmine
PROBLEEMIPUSTITUS:

VangS § 151 lg 2 punkt 2 ndeb ergutusena ette vOoimaluse vanglaametniku teenistuskohustuste,
kodanikukohustuse silmapaistvalt hea tditmise vOi kauaaegse laitmatu teenistuse eest tdiendava
lisapuhkuse andmiseks kuni 10 kalendripdeva aastas.

VangS § 140 lg 2 sétestab voimaluse anda lisapuhkust kuni 10 kalendripdeva aastas, kuid seda mitte
ergutusena vaid vajadusepohiselt ehk ,,pohjendatud juhul®.

Kokku voib vanglaametnikule anda puhkust 35 kalendripdeva pohipuhkust + 10 kalendripideva
ergutuseks heade teenistusalaste néitajate eest + 10 kalendripdeva vajaduse pohiselt. Kokku teeb see
55 kalendripdeva puhkust aastas. Lisapuhkuse aegumise kohta sitted VangS-is puuduvad.

Ka teistel eriteenistujatel, kelle t66 on stressirohkem, on reguleeritud voimalus vajadusel (nt
ilevdsimus pérast pingelisemat todperioodi) 10 pdeva lisapuhkust anda (vt tdpsemalt p 5.3), kuid
lisapuhkust preemiana hea t60 eest ette ndhtud ei ole.

Vorreldes teiste sama pingelist to0d tegevate eriteenistujatega on selline erisus pohjendamatu.

ETTEPANEK:
Lisapuhkuse andmise voimalus ergutusena VangS-st vilja jétta.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtrithmaks on vanglaametnikud, eesmérgiks vordne kohtlemine ning riigieelarve
vahendite eesméargiparane ja siistlik kasutamine.

Tookorralduslik moju seisneb sisemise tookorralduse ja selliste protseduuride, mis késitlevad
lisapuhkuse andmist ergutusena, eemaldamises, mis vihendab asutuse halduskoormust, kuna kaob
vajadus arvestada lisapuhkusest tulenevaid puhkusetasusid ning teha todkorralduslikke (personali
puudutavaid) muudatusi.

Vanglate {ilalpidamise kulukus vidheneb, kuna kaob lisapuhkuse tasude maksmine.

Kuigi muudatus on vanglaametnikele negatiivse mdjuga, kuna vihendab nende voimalust saada/votta
puhkust, on see moju véhene, kuna vastavalt VangS § 140 lg 2 on vanglaametnikel pShjendatud juhul
ehk vajaduspohiselt vdimalik saada kuni 10 péeva lisapuhkust.
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13  DISTSIPLINAARVASTUTUS

Ametnike distsiplinaarvastutus on reguleeritud ATS 8. peatiikis. KAPO ja Vilisluureameti ametnikele,
padsteametnikele, kohtuametnikele, vanglaametnikele ja kriminaalhooldusametnikele kehtib
distsiplinaarvastutuse osas olulises osas avaliku teenistuse seadus.

Pédsteametnikel on erisus karistuse madramiseks digustatud isikute osas.

Vilisteenistujatele kehtestab VATS ja vanglaametnikele VangS erisused ATS-ist Karistuse liikide ja
karistuse madramiseks digustatud isikute osas.

Olulisimad erisused ATS-ist on distsiplinaarvastutuse osas satestatud KVTS-iga ja ProkS-iga.

2009. aastal on KVTS eelndu kirjutamisel kaitseministri loodud t66rithm analiiisinud Kaitsevée
distsiplinaarkiisimusi puudutavaid digusakte, tutvudes mitme riigi relvajoudude distsiplinaarvastutust
puudutava regulatsiooniga, samuti analiilisinud kehtivate digusaktide praktilist rakendamist. KVTS
eelndu ettevalmistamise kdigus tutvuti mitme riigi sarnase valdkonna praktikaga. Eeskujuks voeti
lahinaabrite (Soome, Liti, Leedu), teiste Euroopa riikide (Saksamaa, Taani, Suurbritannia ja Pohja-liri
Uhendkuningriigi) ja kaugemate riikide (Ameerika Uhendriigid) digusaktid. Vottes arvesse Eesti
senist regulatsiooni, Kaitsevde suurust ja teenistuse kdigus menetletavate distsiplinaarsiititegude hulka
ning vorreldes seda teiste riikide praktikaga, joudis to6riihm seisukohale, et kehtiv siisteem on hésti
toimiv ja Kaitsevée vajadustele vastav ning tildjoontes voiks jddda samaks ka edaspidi.

KVTS-is sidtestatud  distsiplinaarvoim  laieneb nii  tegevvidelastele kui ka iilejadnud
kaitsevdekohustuslastele (s.h ajateenijad, reservvéelased). Kuigi tegevteenistuses olevatele isikutele
laieneb avaliku teenistuse seadus KVVTS-i erisustega, siis ajateenijatele ja reservvielastele kohaldub
vaid KVTS. Kuna aja- ja reservteenistus on avaliku teenistuse viline tegevus, ei saa ka
distsiplinaarvdoimu osas neile ATS rakendada. Edaspidises distsiplinaarmenetluse regulatsioonide
vordluses on vilja toodud ka KVTS vastav regulatsioon, kuid seda vaid regulatsioonide vordlemise
eesmirgil. Uhtlustamine ATS regulatsiooniga ei ole siinkohal mdistlik.

ProkS distsiplinaarvastutuse regulatsioon on uuel kujul esitatud 26.mértsil 2011. aastal joustunud
prokuratuuriseaduse muutmise seaduses. Kuid seletuskirjas ei leidu pdhjuseid distsiplinaarvastutuse
regulatsiooni muutmise kohta.

PPVS-is on suures osas korratud ATS distsiplinaarvastutuse regulatsiooni veidi erinevas sonastuses ja
véikeste erisustega.

PROBLEEMIPUSTITUS:
ATS defineerib distsiplinaarsiiiitegu teenistuskohustuse siiiilise rikkumisena. Teenistuskohustused on
sitestatud ATS 5. peatikis, s.h ametikohustuste tiitmise kohustus, vadrikuskohustus,

tegevuspiirangud ning ametiasutuse vara heaperemeheliku ja sihipédrase kasutamise kohustus.

ProkS §-is 31 on distsiplinaarsiiiitegu defineeritud ametikohustuste siiiilise tditmata jitmise voi
mittekohase tditmisena vOi vdaritu teona.

Ametikohustuste moiste ProkS-is puudub (tegevuspiirangute paragrahvis viidatakse ametikohustusele
KVS-is toodud tdhenduses, kuid samas on seatud ka reservatsioon, et selline definitsioon on
kohaldatav vaid antud paragrahvi (tegevuspiirangud) raames). Ka KVS-is ei ole ametikohustuse
mdistet defineeritud. Arvestades selle moiste kasutamise konteksti on ametnike puhul

ametikohustused iiks osa teenistuskohustustest, sarnanedes oma olemuselt pigem ATS mdistega
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»teenistusiilesanded. Kiill on aga seaduses toodud teenistuskohustuste loetelu, milleks lisaks ATS-is
toodud tildistele kohustustele (vt. punkti 9) on ametisaladuse hoidmise kohustus, juhendamiskohustus
ja tegevuspiirangute jargimine.

Védritu teo moiste on ProkS-is toodud kui siililine tegu, mis on vastuolus iildtunnustatud
kolblusnormidega voi diskrediteerib prokurdri voi prokuratuuri, sdltumata sellest, kas niisugune tegu
pandi toime ametikohustuste tditmisel voi mitte. Védrikas kditumine on iiks ATS §-s 51 nimetatud
iildisi teenistuskohustusi, mille rikkumisel olenevalt rikkumise raskusest voib v6i peab algatama
distsiplinaarmenetluse. ATS § 51 lg 4 jirgi peab ametnik kdituma véérikalt nii teenistuses olles kui ka
véljaspool teenistust, sealhulgas hoiduma tegevusest, mis diskrediteeriks teda ametnikuna voi
kahjustaks ametiasutuse mainet. Seega on ProkS-is defineeritud distsiplinaarsiiiiteo mdiste ATS-is
toodud mdistega hdolmatud ning ei vaja eraldi reguleerimist.

Ka KVTS § 166 kitsendab vorreldes ATS regulatsiooniga siiliteco moistet, tuues vélja vaid
teenistusiilesannetega seotud pohimdtete eiramise ning nduete ja teenistusiilesannete tditmata jatmise
ja nende mittenduetekohase tditmise, asutusele varalise kahju vai selle ohu siiiilise tekitamise, vééritu
teo ja teenistusalaste piirangute rikkumise. Koik viljatoodud tegevused on holmatud ATS-is sdtestatud
teenistuskohustuse siiiilise rikkumisega.

PPVS § 86 kiill ei kitsenda siiliteo moistet vorreldes ATS regulatsiooniga, kuid toob lisaks
teenistuskohustuste stiiilise tditmata jétmise eraldi vilja ametiasutusele siiiilise varalise kahju voi kahju
ohu tekitamise ja véairitu teo, mis on ATS-is teenistuskohustuse mdistega juba hdlmatud, ning on
seega lleliigne.

Distsiplinaarvastutuse instituut on ametniku usaldussuhtest tulenev, avaliku huvi ja avaliku korra
kaitseks ettendhtud kontrollimehhanism. Distsiplinaarsiiliteo mdiste erinev késitlus joustruktuurides ei
ole pdhjendatud, see tekitab segadust distsiplinaarmenetluse rakendamisel ning samuti ebavordset
kohtlemist.

ETTEPANEK:
e Uhtlustada ProkS ja PPVS distsiplinaarsiiiiteo mdiste ATS regulatsiooniga ja eriregulatsioon
eriseadustest vilja jatta. Vajadusel tiiendada ATS sonastust.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatus sihtrithmaks on prokurérid ja politseiametnikud, ATS muutmisel koik ametnikud.
Muudatuse eesmargiks on digusselgus. Muudatus pigem normitehniline ja moju véike.

13.2.1 Karistuste liigid
Distsiplinaarkaristuse liigid ATS-is on:

1) noomitus;
2) pohipalga viahendamine kuni 30% kuni 6 kuuks;
3) teenistusest vabastamine.

PROBLEEMIPUSTITUS:
Karistuste liigid eriteenistuste kaupa on véga erinevad:
Lisaks ATS-is satestatud karistuste liikidele, on:
e politseiametnikele ja tegevvéelastele siilitatud iihe karisutse liigina rahatrahv kuni ametniku
kiimnekordse pievapalga ulatuses (pdédsteametnikule, vanglaametnikule ega ka prokurérile sellist

karistust distsiplinaarsiiliteo eest méédrata ei saa). Rahatrahvi méiiramisele tuleks eelistada ametipalga



ajutist vihendamist. Rahatrahvi ei saa palgast kinni pidada, vaid tuleb sisse nduda. Kui ametnik ei ole
ndus trahvi vabatahtlikult maksma, tuleb selle sissendudmiseks podrduda kohtu poole. Ametipalga
vidhendamise puhul saab kokku hoida karistuse sissendudmise t60, aja ja rahalise kulu. Oma olemuselt
on rahatrahv ja palga vihendamine kattuvad karistuse liigid.

politseiametnikul ja vélisteenistujal teenistusastme, vanglaametnikul ametiastme alandamine.
Politseiametnikul ja vanglateenistujal ithe astme vorra iiheks aastaks, karjadridiplomaadil kuni 2 astme
vOrra. Karistuse kandmise aega VATS § 77 punktis 3 méiratud ei ole, kuid ATS § 79 16ike 2 kohaselt
kustub karistuse kehtivus aasta moddumisel karistuse méadramise haldusakti joustumisest.
Péasteametnikule, tegevvielasele ja prokurdrile sellist karistust ettenéhtud ei ole. Asutused kasutavad
seda véga harva, kuna karistuse liik voib kaasa tuua tdiendava sisebiirokraatia madalamale teenistus-
vOi ametiastmele vastavale ametikohale iileviimise tSttu (s.h asendaja leidmine). Rahaliselt on aga
karistus vorreldav palga vihendamisega, milline alus tuleneb ATS-ist.

Kaitsevdelasele on voimalik distsiplinaarkaristusena maédirata veel Kaitsevie teenetemérgi
dravotmist. Teenetemirgi voib saada ergutusena ka politseiametnik, vanglaametnik teenistusmedali
vOi teeneteristi ja pédsteteenistuja aumdrgi, kuid teenetemairgi, teenistusmedali, teeneteristi ega
aumdrgi dravotmist distsiplinaarkaristusena PPVS ja VangS ette ei née.

Lisaks on kaitsevieteenistuses karistuseks vdimalik médrata ka distsiplinaararest. Distsiplinaararesti
madramise eesméargiks on kaitsevielise distsipliini sédilitamine. Arest on meede, millega hoitakse dra
distsipliini rikkumised ning raskemad distsiplinaarsiiliteod, mida rakendatakse ka sdjaolukorras.
Valdavalt rakendatakse seda ajateenijate puhul. Seega vOib karistust pidada eriteenistuse eripéra
silmas pidades oluliseks ning vajadust selle karistuse liigi seadusest vilja jatmiseks ei ole.
Distsiplinaararesti saab maérata rahuaja ametikoha asutuse juht, Kaitsevée struktuuriiiksuse iilem voi
véeliigi iilem.

Erisused on ka ATS-is sitestatud péhipalga vihendamise médramises. Nimelt vihendatakse ATS
kohaselt distsiplinaarkaristusena pdhipalka, prokuréril ja politseiametnikul ametipalka (mis ei ole
pohipalgaga varreldav suurus) ja kaitsevéelasel pohi ja muutuvpalka. Sellest tulenevalt on karistused
ka erineva suurusega. Erisused politseiametnikele ja prokurdridele tulenevad palgaregulatsiooni
erisusest, mille tUhtlustamise ettepanekut on késitletud analtiiisi punktis 10.1. Palgaregulatsiooni
muutmisel selliselt, et pdhipalk oleks kdigis eriteenistustes vorreldav suurus, tuleks iihtlustada
karistuse sonastust.

Distsiplinaarkaristuse iilesanne peaks olema iihelt poolt tagada ametniku kohustuste korrektne tditmine
ning teiselt poolt kdrvaldada teenistusest need, kelle suhtes on usaldus kaotatud pohjusel, et kéitumise
laadist tulenevalt voib arvata, et ametnik ei suuda ka edaspidi tagada teenistuskohustuse tditmist. On
kaheldav, et sama eesmaérgi tditmiseks on vaja sarnaseid lilesandeid tditvates eriteenistustes erinevaid
meetmeid.

ETTEPANEK:
Uhtlustada eriteenistusi reguleerivates seadustes distsiplinaarkaristuste kataloog. Jitta
eriteenistusi reguleerivatest seadustest vilja karistuste liikidena rahatrahv ja teenistusastme vo6i
ametiastme alandamine. Kohaldada ATS distsiplinaarmenetluse regulatsiooni (v.a
tegevvielastele).

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

126



Muudatuse sihtrithmaks on politseiametnikud, vanglaametnikud ja vilisteenistujad. Muudatuse
eesmargiks on digusloome mahu vihendamine, vordne kohtlemine, sisebiirokraatia vihendamine.
Distsiplinaarkaristuste kataloogi {ihtlustamisel 14bi rahatrahvi ja teenistusastme vOi ametiastme
alandamise karistuste kaotamise vdhenevad kulutused seoses rahatrahvide sissendudmisega voi
vastavale ametikohale iileviimisega ja asendaja leidmisega. Karistuse liik, kui selline ei kao, kuna
sama efektiga on palga ajutine vdhendamine (ATS). Eriteenistujate, kelle puhul on hetkel
distsiplinaarkaristusena ette ndhtud teenistus- vOi ametiastme alandamine (politsei- ja
vanglaametnikud ning vilisteenistujad) puhul tdhendab distsiplinaarkaristuste kataloogi iihtlustamine
kaasa ka selle, et nende positsiooni ei saa enam distsiplinaarkaristusena muuta.

Mbju ulatus, sagedus, sihtrithma suurus ning ebasoovitavate mojude risk on viiksed, kuna sisuliselt
distsiplinaarkaristuste ~ kataloog  eriteenistuste jaoks ei muutu, st ATS sitestatud
distsiplinaarmenetlused peaksid tditma taotletud eesmarki ning eriseadustes sitestatud osade karistuste
kataloogist eemaldamine distsiplinaarkaristuse moju ei muuda. Teenistus- v3i ametiastme alandamist
kasutatakse ka tdna ddrmiselt harva pigem politseiteenistuses, kus teenistusastme alandamine ei too
alati kaasa ametikoha muutmist. Teistes eriteenistustes seda liiki karistus praktiliselt ei kasutata.

13.2.2 Karistuse méiiramise aeg
PROBLEEMIPUSTITUS:

Erinevalt on méératud ka menetlusega seotud tdhtajad.

ATS-is on loobutud erinevate menetlustihtacgade kehtestamisest. Kogu menetlus alates
distsiplinaarsiiiiteost teada saamisest kuni karistuse mairamiseni peab mahtuma kuue kuulise téhtaja
sisse, kuid ei tohi olla pikem kui 2 aastat siiiiteo toimepanemisest arvates. Kuuekuulise tdhtaja

kulgemine peatub ajaks, kui ametniku avaliku voimu teostamise digus oli peatunud ATS § 83 alusel
vOi kui samas asjas, kuid teise menetluse kdigus on hindamisel asjaolud, millel on tdhtsust
distsiplinaarkaristuse médramisel. (Viide ATS kogu §-le 83 ei ole korrektne, kuna sama paragrahvi
punkti 6 kohaselt peatub avaliku vdimu teostamise digus ka distsiplinaarmenetluse ajaks ametniku
teenistusest korvaldamise korral. Menetluse tdhtaja kulgemine selleks ajaks peatuda ei tohiks.)

PPVS § 90 Ig 3 kohaselt kohaldatakse politseiametnikele distsiplinaarkaristuse madramise
tdhtacgadele avaliku teenistuse seadust. Viide ATS regulatsioonile on tileliigne, kuna ATS § 2 16ike 2
jargi kohaldatakse ATS regulatsiooni politseiametnikele PPVS-ist tulenevate erisustega. Erisusi
PPVS-is menetluse tihtaegade osas sitestatud ei ole.

KVTS § kohaselt miiratakse distsiplinaarkaristus viivitamata, kuid mitte hiljem kui 30 pédeva jooksul
menetluse algatamisest. Distsiplinaarkaristust ei médrata, kui stifiteost on méédunud rohkem kui 1
aasta. Karistusest teatatakse 3 to0pdeva jooksul haldusakti andmisest.

ProkS § 42 kohaselt mdérab minister v6i peaprokurér distsiplinaarkaristuse tihe kuu jooksul arvates
distsiplinaarkomisjoni (kes arutab distsiplinaarsiilitegu) sellekohase ettepaneku tegemisest. ProkS § 32
médratleb distsiplinaarmenetluse algatamiseks taotluse esitamise téhtaja, milleks on 6 kuud, arvates
paevast, mil taotluse esitaja sai teada, vOi oleks pidanud teada saama menetluse algatamise aluseks
olevatest asjaoludest. Distsiplinaarsiitidistust ei voi esitada ja menetlus tuleb l0petada, kui siiiiteo
toimepanemisest on moddunud enam kui 3 aastat.

ETTEPANEK:
PPVS-ist ja ProkS-ist siite distsiplinaarkaristuse mifiramise aja kohta vilja jitta, kohaldad ATS
regulatsiooni.

MUUDATISE SIHTRUHM ja MOJU:
Muudatuse sihtrithmaks on politseiametnikud, prokurdrid ja distsiplinaarmenetluse labiviijad.

Muudatuse eesmérgiks on digusloome mahu vihenemine ja vOrdne kohtlemine. Muudatuse mojul
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iihtlustatakse eriteenistujate (v.a. tegevvéelaste) 10ikes karistuse médramise aeg. See toob kaasa
Oigusselguse ning eriteenistujate vordse kohtlemise. PPVS-i puhul on tegemist tehnilise muudatusega,
kuna muudatuse sisuks on iiksnes tarbetu viite eemaldamine, ProkS kohaselt on seni menetluse
lopetamise piiranguks 3 aastat alates teo toimepanemisest, ATS aga sétestab 2 aastase piirangu. Moju
ulatus, sagedus, sihtriihma suurus ja ebasoovitavate mdjude risk on viiksed, kuna PPVS kontekstis on
tegemist vaid tehnilise (viitega seotud) muudatusega ning ka ProkS tidhenduses ei ole menetluse
tdhtaja muutus 3 aasta asemel 2ks aastaks olulise tdhtsusega, arvestades, et menetlus alates
distsiplinaarsiiliteost teada saamisest kuni karistuse middramiseni peab mahtuma kuue kuulise tdhtaja
sisse nii ATS kui ka ProkS kohaselt.

13.3.1 Distsiplinaarmenetluse eesméirk
PROBLEEMIPUSTITUS:

Distsiplinaarmenetluse eesmérk on ATS § 71 kohaselt

1) distsiplinaarsiiiiteo toimepanemisele viitavate asjaolude kiire ja téielik viljaselgitamine,

2) voimaliku stitidlase tuvastamine ning

3) distsiplinaarkaristuse diglane méddramine.

PPVS § 90 kohaselt on distsiplinaarmenetluse eesmark

1) distsiplinaarsiiiiteo kiire ja tdielik avastamine,

2) stitidlase ja siititeo pShjuste véljaselgitamine.

3) Onnetuse vdi  haigestumise korral on distsiplinaarmenetluse eesmirgiks dnnetuse  vdi
haigestumisega seotud asjaolude fikseerimine.

KVTS § 178 jargi on distsiplinaarmenetluse eesmark

1) distsiplinaarsiiiiteo kiire ja tdielik avastamine,

2) siitidlase ja distsiplinaarsiiiiteo asjaolude véljaselgitamine ning
3) distsiplinaarkaristuse dige méaaramine.

Kdigis kolmes regulatsioonis on erinevas sdnastuses sitestatud, et menetluse eesmirgiks on siiiiteo
asjaolude ja stiiidlase viljaselgitamine. Erinevalt teistest regulatsioonidest ei ole PPVS-is menetluse
eesmirgiks peetud Oige ja Oiglase karistuse midramist. Distsiplinaarmenetlus on raammgdiste kogu
menetlusele, koikide menetlusetappide, alates menetluse algatamisest kuni distsiplinaarkaristuse
madramise ja joustumiseni. Seetottu tuleks ka Oige ja Oiglase karistuse mddramist pidada tliheks
menetluse eesmérgiks.

Too0nnetuse voi kutsehaigestumise asjaolude registreerimine ja uurimine toimub tdotervishoiu ja
tooohutuse seaduse § 24 15ike 6 alusel kehtestatud korra kohaselt. Distsiplinaarmenetlust dnnetuse voi
haigestumise asjaolude fikseerimiseks algatada ei ole vaja ning see ei ole ka distsiplinaarmenetluse
olemusega kooskolas. Distsiplinaarmenetlus algatatakse, kui on teada piisavalt asjaolusid et dnnetuse
vOi haigestumisega on seotud distsiplinaarsiiiiteo toimepanemine.

ETTEPANEK:
Uhtlustada PPVS distsiplinaarmenetluse eesmiirgi regulatsioon ATS regulatsiooniga ja
eriregulatsioon PPV S-ist vilja jétta. Vajadusel tdpsustada ATS regulatsiooni.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtrithmaks on politseiametnikud ja tegevvdelased (ATS-i tdpsustamisel ka teised
ametnike grupid). Muudatuse eesmérgiks on digusselgus ja digusloome mahu vihendamine. Muudatus
mojutab kdige enam PPVS-is sétestatud distsiplinaarmenetlust. Regulatsiooni iihtlustamise tulemusel
ei ole enam vajalik dnnetuse voi haigestumise korral distsiplinaarmenetluse eesmérgiks dnnetuse voi
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haigestumisega seotud asjaolude fikseerimine, see on reguleeritud tdotervishoiu ja tddohutuse
seaduses. Tegevvéelaste puhul muudatusel sisulist moju ei ole, KVTS-ist kaob distsiplinaarmenetluse
eesmargi regulatsioon, kuid samasisuline sidte on ATS-is, mis on samuti tegevvéelastele kohalduv.
Muudatuse mdju olulisust saab lugeda vdikseks. Sisulisi muudatusi ei kaasne, tegemist on tehnilise
sdttega, mille eesmirgiks on digusselguse tagamine.

13.3.2 Distsiplinaarmenetluse algatamine

PROBLEEMIPUSTITUS:

ATS kohaselt ei ole kohustust iga distsiplinaarsiiiiteo ilmnemisel distsiplinaarmenetlust algatada.
Paragrahvi 72 16ige 1 voimaldab algatada distsiplinaarmenetluse ametisse nimetamise digust omava
isiku késkkirja vOi korraldusega, kui on teada piisavalt faktilisi asjaolusid distsiplinaarsiiiiteo
toimepanemise kohta. Kui lisaks piisavale kogusele faktilistele asjaoludele on pohjendatud alus arvata,
et distsiplinaarsiiiiteo aluseks olev teenistuskohustuse rikkumine on oluline, tuleb menetlus igal juhul
algatada. Olulisuse hindamise mdddupuu tuleneb ATS § 75 13igetest 5 ja 6.

PPVS § 91 kordab distsiplinaarmenetluse algatamise voimaldamise osas ATS regulatsiooni sonastust.

KVTS § 179 kordab ATS pohimétet teises sonastuses. Kuid kohustust menetlust algatada olulise
rikkumise korral ei sétesta kumbki seadus. Niisiis on politseiametnike ja kaitsevdelaste suhtes
distsiplinaarmenetluse algatamise voi algatamata jatmise osas kaalutlusdigus laiem, kui tavaametnike
suhtes.

ProkS § 32 kohaselt algatatakse distsiplinaarmenetlus, kui ilmnevad distsiplinaarsiiiiteo tunnused.
Kaalutlusdigust menetluse algatamiseks Gigustatud isikule seadus ei anna. Menetlus tuleb seaduse
jargi algatada igal juhul. Prokuratuur peab tagama moraalsete ja kolbeliste nouete kdrgema taseme

ning seetdttu prokuratuur algatab menetluse sagedamini, kui ehk iildises avalikus teenistuses, kuid
kindlasti tuleks ka siin 1dhtuda otstarbekuse printsiibist.

ETTEPANEK:
Untlustada PPVS ja ProkS distsiplinaarmenetluse algatamise regulatsioon ATS regulatsiooniga
ja eriregulatsioon eriseadustest viilja jitta.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuse sihtrithmaks on politseiametnikud, kaitsevédelased, prokurdrid ja distsiplinaarmenetluse

labiviijad, eesmargiks digusselgus, digusloome mahu vdhendamine, vordne kohtlemine. Moju ulatus,
sagedus, sihtriihma suurus ning ebasoovitavate mojude risk on vidiksed. Kuigi ProkS kaalutlusoigust
menetluse algatamisel ei sétesta ning PPVS ja KVTS vastupidi on menetluse algatamise ainult
diskretsiooniotsuse tasemele jdtnud, ei too eriregulatsioonide seadustest vilja jitmine kaasa olulisi
mdjusid: teatud juhtudel voib prokuratuuril halduskoormus tdnu kaalutlusdiguse lisandumisele
viheneda, samas eelduslikult algatatakse sellistel juhtudel, mis kvalifitseeruvad ATS kohaselt
oluliseks rikkumiseks politseiametnike ja tegevvéelaste suhtes distsiplinaarmenetlus vaatamata sellele,
et nende eriregulatsioonides ei ole menetluse alustamine kohustuslik.

PROBLEEMIPUSTITUS:
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ATS § 72 jargi algatatakse distsiplinaarmenetlus késkkirja voi korraldusega. Algatamise aluseks on
distsiplinaarsiiiiteo toimepanemise kohta faktilistest asjaoludest teada saamine. Siiiiteo kohta teada
olevad asjaolud kirjeldatakse menetluse algatamise késkkirjas voi korralduses.

Ka PPVS § 90 kohaselt algatatakse distsiplinaarmenetlus késkkirjaga, kuid algatamise aluseks on
esimene dokument, milles siiiiteo tunnustega tegu kirjeldatakse. Niisiis peaksid siiiiteo asjaolud olema
kusagil juba dokumenteeritud ning siiliteo tunnustega teo nagemisest voi kuulmisest voi muul moel
teada saamisest menetluse algatamiseks ei piisa. Site on piirav ja toodab ebavajalikku biirokraatiat.

KVTS-is ja ProkS-is menetluse algatamise vormi sétestatud ei ole. ATS § 2 1dike 2 jargi kohaldatakse
ATS regulatsiooni kaitsevdelastele ja prokuroriteenistuse ametnikele eriseadustest tulenevate
erisustega. Erisusi KVTS-is ja ProkS-is menetluse vormi osas sétestatud ei ole. Seega tuleb eeldada, et
ka kaitsevielase ja prokuratuuriteenistuse ametniku suhtes algatatakse distsiplinaarmenetlus
kaskkirjaga voi korraldusega. Distsiplinaarmenetluse algatamise aluseks on ProkS siiiiteo tunnuste
ilmnemine, KVTS-is asjaolude ilmnemine, mis viitavad, et toime on pandud distsiplinaarsiiiiteo
tunnustega tegu. Molemad kordavad oma sisult ATS regulatsiooni.

ETTEPANEK:
Uhtlustada PPVS ja ProkS regulatsioon distsiplinaarmenetluse algatamise aluse ja vormi osas
ATS regulatsiooniga ja eriregulatsioon PPVS-ist ja ProkS-ist vilja jétta.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuse sihtriihmaks on politseiametnikud, prokurdrid ja distsiplinaarmenetluse labiviijad.

Muudatuse eesmargiks oOigusselgus, Oigusloome mahu vdhendamine, vordne kohtlemine ka
menetlusreeglite osas. Mdju ulatus, sageduses, sihtrithma suurus ja ebasoovitavate mojude risk on
viiksed. Uhtlustamise tulemusel on tagatud suurem digusselgus ning vdrdsus erinevate eriteenistuste
16ikes. PPVS kontekstis viheneb ka halduskoormus, kuna menetluse algatamise aluseks ei ole enam
vaja dokumenti, milles siiliteo tunnustega tegu kirjeldatakse, vaid piisab faktilistest asjaoludest
teadasaamisest.

13.3.3 Distsiplinaarmenetluse labiviimine
PROBLEEMIPUSTITUS:

PPVS § 92 kordab distsiplinaarmenetluse ldbiviimise regulatsioonis moningaid ATS sitteid veidi
erinevas sonastuses. See tekitab segadust selles, kas need ATS sétted, mida PPVS-is iile ei korrata, on
politseiametniku distsiplinaarmenetlusele kohaldatavad ja kui, siis millises ulatuses. On ka mdned
tiksikud erisused ATS regulatsioonist (menetluse algatamise kaskkiri tehakse politseiametnikule
teatavaks viivitamata, ATS-is sitestatud 5 t66pdeva asemel; menetluse kokkuvottesse pannakse kirja
ka politseiametniku teenistusaste), mis vajadusel saab lisada ATS regulatsiooni. Eraldi regulatsioon
PPVS-is vajalik ei ole. See tekitab vaid segadust sétte rakendamisel ja suurendab 6igusloome mahtu.

ProkS-is on Distsiplinaarmenetluse eraldi osadena toodud vélja eelmenetlus, siilidistuse esitamine,

stiliteo _arutamine _distsiplinaarkomisjoni _istungil, distsiplinaarkaristuse médramine ja selle
vaidlustamine halduskohtus. Lisaks sellele on ProkS-is korratud ATS regulatsiooni prokurdri ametist
korvaldamise osas distsiplinaarmenetluse ajaks. On mdistetav et prokuratuuri korraldusest tulenevalt
erineb prokuratuuris toimuv menetlus (eelkdige iilesannete jaotus menetluse kdigus) mdneti teistes

ametiasutustes toimuvast menetlusest, sarnanedes moneti kohtunike distsiplinaarmenetlusega. Samas
on regulatsioon ja selles kirjeldatud tegevused suures osas ka ATS-is reguleeritud.

ProkS-is sitestatud eelmenetluse kéigus kogutakse tdoendeid nii nagu ka ATS § 73
distsiplinaarmenetluse lébiviimise regulatsioon seda sétestab. Kuigi ATS ei nimetamata seda
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eelmenetluseks. Eelmenetlust viib 1dbi algataja voi tema volitatud isik ning tdendite kogumise voib
volitada allapoole, nagu ka ATS-is distsiplinaarmenetluse ldbiviija puhul on reguleeritud. ProkS
distsiplinaarsiitidistus on ATS-is reguleeritud distsiplinaarmenetluse kokkuvottena. Ainsaks erandiks
on, et stitidistuse esitaja ei tee ettepanekut karistuse madramise kohta, vaid esitab siitidistuse (ATS-is
kokkuvotte) karistuse madramise ettepaneku tegemiseks distsiplinaarkomisjonile. Distsiplinaarsiiiiteo
arutamine on ProkS-is detailideni lahti kirjutatud, mis voiks ka nii jadda. Kuid see oleks ka ainus erand
ATS-ist, mida tuleks ProkS-is sitestada. Ulejiinud regulatsiooni vdiks hinnata ATS dubleerimisena
ning tuleks ProkS-ist vilja jétta.

Kuna ProkS-is ei ole sétestatud, et ATS distsiplinaarvastutuse osas prokuréridele ei kohaldu, tuleb
eeldada, et ProkS-is sitestamata osades (nt siiii hindamine, distsiplinaarkaristuse méaramise
kriteeriumid) on distsiplinaarkomisjon seotud ATS regulatsiooniga. On siiski segadust tekitav, millises
ulatuses.

KVTS distsiplinaarkaristuse regulatsioon osaliselt dubleerib ATS regulatsiooni, osaliselt tidiendab
ATS regulatsiooni kaitsevieteenistuse korraldusest tulenevate erisustega (nt kui menetluse kéigus
selgub, et siiliteo toimepanemise asjaolud ei ole selged voi et siiiiteo asjaolude tottu peaks kaitsevéelast
karistama distsiplinaararestiga, tuleb algatada distsiplinaarjuurdlus. Lisaks annab KVTS volitusnormi
Kaitsevde juhatajale distsiplinaarmenetluse lidbiviimise ja dokumenteerimise korra kehtestamiseks).
KVTS ei sitesta, et kaitsevdelase suhtes distsiplinaarregulatsiooni osas ATS-i ei rakendata, mis tekitab
segaduse selles, kas ja kui palju ATS-i siin rakendada saab ja tuleb. Vastav site tuleks KVTS-i
arvestades, et KVTS on ATS suhtes eriseadus, kehtestada.

ETTEPANEK:

Uhtlustada PPVS distsiplinaarmenetluse libiviimise regulatsioon ATS regulatsiooniga,
tipsustades vajadusel ATS-i.

Uhtlustada ProkS distsiplinaarmenetluse lLibiviimise regulatsioon ATS regulatsiooniga, jittes
ProkS-i vaid vajalikud erisused karisutse méiramise arutelu osas distsiplinaarkomisjoni poolt.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuse sihtrithmaks on politseiametnikud, prokurdrid ja distsiplinaarmenetluse lébiviijad,

eesmirgiks digusloome korrastamine ja mahu vihendamine ja digusselgus. Uhtlustamise tulemusel
sisulisi muudatusi ei teki. PPVS-is sisalduva erisuse ATS-ist, mille kohaselt menetluse kokkuvottesse
lisatakse ametniku teenistusaste, on vdimalik sdtestada ka ATS-is. Erisuse, mille kohaselt menetluse
algatamise kaskkiri tehakse politseiametnikule teatavaks viivitamata (mitte 5 tdopdeva jooksul nagu
ATS-is on sitestatud) kaotamine muudab todkorraldust minimaalselt.

Moju ulatus, sagedus, sihtrithma suurus ja ebasoovitavate mojude risk on viiksed, kuna muudatus ei
too kaasa sisulisi muudatusi, pigem on tegemist tehniliste muudatustega, arvestades, et
distsiplinaarmenetluse ldbiviimine on eriseadustes valdavas osas ATS-iga sarnaselt reguleeritud.
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14  AVALIKU VOIMU TEOSTAMISE OIGUSE PEATUMINE

PROBLEEMIPUSTITUS:
Avaliku vdimu teostamise diguse peatumine tihendab ATS kohaselt ametniku ajutist vabanemist
teenistustilesannete tditmise kohustusest ja digusest teostada temale usaldatud avalikku vdimu.

KVTS § 130 on samasisulist mdistet tdhistatud sdnaga ,,tegevteenistussuhte peatumine® ning lisab
definitsiooni lisaks ATS-is sétestatule vabanemise digusest kasutada distsiplinaarvdimu ja kdsudigust.
Kuna nii distsiplinaarvoim kui ka kidsudigus moodustavad osa avalikust voimust, ei ole see tdpsustus
KVTS-is otseselt vajalik. Samad digused on ka iilejaddnud avalikus teenistuses, ilma et seda tuleks
kuidagi iilejaénud avaliku voimu teostamise digusest antud kontekstis esile tdsta.

Avaliku vdimu teostamise Giguse peatumise aluste kataloog on toodud ATS §-s 83 ja 84. Selle
kohaselt peatub avaliku vdimu teostamise digus:

1) ametniku soovi korral kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis esitatud taotluse alusel ametisse
nimetamise digust omava isiku ndusolekul, kui teenistushuvid seda véimaldavad e ,,palgata puhkus®;
2) puhkuse ajaks;

3) ajutise toovoimetuse ajaks ravikindlustuse seaduse tdhenduses;

4) aja- voi asendusteenistuses viibimise ajaks;

5) oppekogunemise ajaks, samuti ajaks, kui reservvdelane mobilisatsiooni tdttu ei saa tdita oma
teenistusiilesandeid;

6) ajaks, kui ametnik on teenistusest kdrvaldatud distsiplinaarmenetluse ajaks kdesoleva seaduse § 78
16ike 1 alusel, samuti ajaks, kui ta on teenistusest korvaldatud mdnel muul seaduses sétestatud alusel;
7) ajaks, kui ametnik on arestis v0i vahi all;

8) muudel juhtudel, kui ametnik on seaduse alusel ajutiselt vabastatud teenistusiilesannete tditmisest.

e Lihetajaministeeriumi voi selle valitsemisala ametiasutuse ametniku avaliku vdimu teostamise
Oiguse peatumise erisused seoses Eesti Vabariigi vélisesinduses todle asumisega sétestatakse
vilisteenistuse seaduses.

e Eksperdina pikaajalisel rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osaleva ametniku avaliku voimu
teostamise Oiguse peatumise erisused sétestatakse rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise
seaduses.

KVTS § 131 1dikes 1 toodud tegevteenistussuhte peatumise aluste kataloog kordab suures osas ATS
kataloogi veidi erinevas sonastuses.

Erisuseks on:

1) et KVTS-s ei ole tegevteenistussuhte peatumise aluseks aja- voi asendusteenistuse aeg ning
oppekogunemise aeg, samuti aeg, kui reservvdelane mobilisatsiooni tottu ei saa tdita oma
teenistusiilesandeid (ATS § 83 punktid 4 ja 5). Pohjuseks on see, et tegevteenistujaid ei vdeta aja- voi
asendusteenistusse ega kutsuta dppekogunemisele, samuti ei saa tegevteenistuja olla samaaegselt
reservvielane. Seega ei pea neid situatsioone otseselt vilistama avaliku vOoimu teostamise Oiguse
peatumiste alustena, st erand KVVTS-is ei ole otseselt vajalik.

2) KVTS § 131 loikes 3 on tdiendavalt piiratud ,,palgata puhkuse* kestust (kuni 180 pdeva médratud
ajaga tegevteenistussuhte puhul ning kuni 1 aasta middramata tdhtajaga tegevteenistuse 6 aasta kohta).
ATS §-83 kohaselt saab ,,palgata puhkuse“ anda ametniku soovil, ametisse nimetamise Gigust omava
isiku ndusolekul, kui teenistushuvid seda voimaldavad. Seega saab ka ATS alusel igakordselt kokku
leppida sellise palgata puhkuse kestuse. KVTS § 131 Ig 3 piirang on praktikas kitsendanud té6andjat
teenistuse paindlikul kujundamisel ning vihendab KV konkurentsivdimet to6andjana, mistottu tuleks
sdte seadusest vélja jétta.
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3) KVTS 131 loikes 4 on tdiendavalt piiratud tsiviilmissioonil olemise ajaks tegevteenistussuhte
peatamise aega (3 aastat, jargmisel korral siis, kui teenistuses on oldud tsiviilmissioonil olemise ajast
kaks korda pikema aja jooksul). Menetluses oleva PPVS-i muutmise eelndu kohaselt minnakse
politseiametnike tdhtajalisel iileviimisel iile ATS-i regulatsioonile (tdhtaega ei ole, pikendada vdib iihe
korra), erisus kehtestatakse rahvusvahelisel tsiviilmissioonil viibiva politseiametniku kohta, kelle
teenistustdhtaega voib pikendada rohkem kui iihe korra, kui see on vajalik tsiviilmissiooni iilesannete
taitmiseks.

4) KVTS § 131 loikes 5 sdtestatakse piirang, mille kohaselt ei vdi tegevteenistussuhte peatumine
iiletada tegevteenistuse tdhtaega, v.a rasedus- ja siinnituspuhkusel, lapsehooldus- voi lapsendaja
puhkusel viibiva tegevvielase tegevteenistussuhte peatumine®?. Tegevteenistussuhte peatumise
kataloogi vaadeldes, on sellisteks teenistussuhte peatumise aluseks (lisaks tiilalkirjeldatule), mis
voiksid osutuda pikemaks, kui tegevteenistussuhe ise, tegevteenistussuhte peatumine tegevvielase
soovil, kui teenistuslikud huvid sead vdoimaldavad, rahvusvahelisel tsiviilmissioonil viibimise ajaks ja
vélisteenistuse ajaks. Koikide nende juhtude puhul on asutuse juhil digus kaasa riadkida nende kestvuse
osas. Seega ei ole piirang iseenesest vajalik.

5) KVTS § 131 1d6ikes 6 on korratud ATS § 34 15ikes 2 toodud pShimoétet, et avaliku véimu teostamise
Oiguse peatumise ajal ametnikule palka ei maksta. Hiivitiste maksmise keeldu KV TS erinevalt ATS-ist
ei sitesta, mis ei tdhenda, et kaitsevielasele siin ATS regulatsioon ei kehtiks.

ETTEPANEK:

Jiatta KVTS-ist vilja ATS-i avaliku voimu teostamise digust reguleerivaid sitteid dubleerivad
sitted ning reguleerida KVVTS-is vaid vajalikud erisused. Kuna tegevvielase teenistussuhte kohta
kehtib vastavalt ATS § 2 16ikele 2 avaliku teenistuse sitted eriseaduses sétestatud erisustega, tuleks
need erisused sOnaselgelt vélja tuua.

Jitta KVTS-ist vilja ,,palgata puhkuse® véimaliku kestuse piirang, samuti tsiviilmissioonil
viibimise aja piirang.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuse sihtriihmaks on kaitsevielased. Muudatuse eesmérgiks on iihtsem ja paindlikum avalik
teenistus ning Oigusloome mahu vihendamine. Muudatused ei ndua asutuse t60 timberkorraldamist

ega lisaressurssi. Moju ulatus, sagedus, sihtrithma suurus on viikesed.

PROBLEEMIPUSTITUS:
Uheks avaliku vdimu teostamise Oiguse peatumise aluseks on teenistusest korvaldamine
distsiplinaarmenetluse ajaks. ATS § 83 avaliku voimu teostamise diguse peatumise kataloogis on see

nimetatud punktis 6 viitega ATS §-le 78, mille jargi on distsiplinaarkaristuse mééramiseks digustatud

isikul (ametisse nimetamise digust omav isik) digus kdrvaldada ametnik distsiplinaarmenetluse ajaks
teenistusest, kui distsiplinaarstiiitegu esialgselt hinnates v0ib eeldada, et menetluse tulemuse

méiiratakse ametnikule karistuseks teenistusest vabastamine. Korvaldatud ametnikule makstakse
korvaldamise ajal 60 % tema keskmisest palgast, kuid mitte vihem kui to6tasu alammédra suuruses

summas. Kui teenistusest vabastamise haldusakt on kehtetuks tunnistatud, makstakse saamata jaanud
palk tagantjdrele viivitamata.

42 Tegevteenistussuhte peatumine ei vdi iiletada tegevteenistusse votmise kiskkirjas ettenihtud tegevteenistuse 15pptihtaega,
vélja arvatud juhul, kui tegevvéelane on rasedus- ja siinnituspuhkusel, lapsehooldus- vdi lapsendajapuhkusel. Rasedus- ja
siinnituspuhkusel, lapsehooldus- vdi lapsendajapuhkusel viibiva tegevvielase midratud ajaga tegevteenistuse l0pptdhtaeg
liikkub puhkusel viibitud aja vorra edasi.”
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Erisused ATS regulatsioonist kehtestab ProkS ja KVTS.

ProksS § 34 kohaselt v&ib prokuréri teenistusest kdrvaldada eelmenetluse labiviija (eelmenetluse viib
ProkS kohaselt ldbi menetluse algataja, va minister, kes vdib eelmenetluse volitada allapoole.

Menetluse algatajaks v3ib olla minister, peaprokurdr voi juhtivprokurdr. Karistuse médiarab minister
vOi peaprokurdr, v.a teenistusest vabastamise karistuse, mille saab maédrata vaid ametikohale
nimetamise digust omav isik).

Teiseks erisuseks ATS regulatsioonist on, et prokurdri distsiplinaarmenetluse ajaks ametist
korvaldamise eelduseks ei ole asjaolu, et menetluse tagajérjeks vOiks olla teenistusest vabastamine.

Arvestades, et teenistusest korvaldamise haldusakt peab vastama haldusmenetluse seaduses sétestatud
nduetele, tuleb ka siin kaalutlusotsuse tegemisel ldhtuda m.h pdhjendatuse ja proportsionaalsuse
ndudest. Tuleb arvestada, et ametist kdrvaldamine distsiplinaarmenetluse ajaks ei saa olla omaette
karistus. Seega ei saa ametist kdrvaldamise pdhjuseks olla pelgalt distsiplinaarmenetluse algatamise
aluseks olevate asjaolude ilmnemine. Kodrvaldamise pohjuseks saavad olla nt ametikohal jatkamise
voimatus, kuna rikkumise laadist ldhtuvalt voib arvata, et ametnik ei suuda edaspidi tagada
teenistuskohustuste tditmist voi asjaolu, et tema jatkamine ametikohal takistaks distsiplinaarmenetluse
labiviimist. Kaalutlusotsusele seab nouded haldusmenetluse seadus.

Prokurdrile makstakse teenistusest korvaldamise ajal 60 % tema keskmisest ametipalgast, samal ajal
kui ametnikule makstakse kogu palga keskmisest 60%. Lisaks ametipalgale koosneb palk
muutuvpalgast ja seadusest tulenevatest lisatasudest. Erisus prokuréride kahjuks ei ole digustatud ning
vajaks iihtlustamist ATS regulatsiooniga.

KVTS § § 137 sidtestab erisusena ATS-ist tegevvidelase korvaldamise (karistuse méadramiseks
oigustatud isiku poolt) rahuaja ametikohalt vGimalusega kaaluda, kas viia ta ajutiselt teisele rahuaja
ametikohale voi teenistusiilesannete tditmisest vabastada.

Teisele ametikohale ajutiselt iile viidud ametnikule siilitatakse tema palk.

Sarnaselt ProkS regulatsioonile ei ole ametikohalt kdrvaldamise (vdi teisele ametikohale iileviimise)
eelduseks asjaolu, et menetluse tagajarjeks vOiks olla teenistusest vabastamine. Lisaks tdpsustab
KVTS, et kui tegevvielase siiii ei leia tdendamist mééral, mis tooks kaasa tema tegevteenistusest
vabastamise, makstakse talle saamata jadnud palk tagantjarele 15 té6pdeva jooksul (ATS-is sitestatud
,Vvilvitamata“ asemel) distsiplinaarmenetluse l10ppemisest alates.

ETTEPANEK:

Uhtlustada ProkS distsiplinaarmenetluse ajaks teenistusest kérvaldamise regulatsioon ATS
regulatsiooniga;

Tédiendada ATS-i asutuse kaalutlusdigusega ametnik distsiplinaarmenetluse ajaks teenistusest
korvaldamise asemel teisele ametkohale iile viimiseks, kui teenistushuvid seda voimaldavad.
Asendada ATS distsiplinaarmenetluse ajaks teenistusest kérvalamise eeldus, et ametnik
teenistusest menetluse tagajirjel vabastatakse, eeldusega, et ametnikku ei usaldata siiiiteo
asjaoludest olenevalt sellel ametikohal teenistuskohustusi distsiplinaarmenetluse lopetamiseni
jatkama.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Esimese muudatuse sihtriithmaks on prokurdrid. Tegemist on suures osas normitehnilise muudatusega,
millega sisulist moju ei kaasne. Prokurdride allutamine ATS distsiplinaarmenetluse regulatsioonile
suurendab vidhesel madral prokurdrile distsiplinaarmenetluse ajal makstavat palka, kuna ATS kohaselt
makstakse distsiplinaarmenetluse ajal ametnikule 60% tema kogupalga keskmisest, samal ajal, kui
prokurdrile kehtiva seaduse ajal vaid 60 % ametipalgast, mis on vaid liks palgakomponent. Moju
eelarvele on marginaalne.

134



Kahe jargmise muudatuse sihtrihmaks on kogu ametnikkond (v.a tegevvéelased, kellele
distsiplinaarmenetluse osas ei ole plaanis ATS-i rakendada) kuna muuta tuleks ka ATS-i. Muudatuste
eesmirgiks on paindlikum avalik teenistus ja riigieelarveliste vahendite sihipdrasem kasutamine.

Teise muudatuse tulemusel oleks voimalik ametnikku, kelle suhtes distsiplinaarmenetlust
kohaldatakse, viia vdimalusel tema ndusolekuta iile teisele ametikohale, mille iilesanded on talle
joukohased, kuid kus ta ei saa korrata tegusid, mille tdttu tema suhtes distsiplinaarmenetlus algatati,
ega ka menetluse tulemusi mdjutada. Tegemist oleks asutuse vdimalusega inimressurssi paremini
kasutada. Kui asutusel ei ole vaba ametikohta kuhu ametnik paigutada ega ka vdimalust ajutisele
vangerdusele, tuleb ametniku avaliku voimu teostamise digus peatada.

Mbju ulatus, sagedus, sihtrithma suurus on véikesed.

PROBLEEMIPUSTITUS:

Avaliku véimu teostamise d0iguse peatumise vormistamine on sétestatud ATS §-s 85. Avaliku voimu
teostamise diguse peatumise kehtestab reeglina ametikohale nimetamise digust omav isik. Avaliku
vBimu teostamise Giguse peatumise puhkuse ajaks vormistatakse puhkuste ajakavaga ning puhkuste
ajakava vilise puhkuse ajaks avaliku voimu teostamise diguse peatumise kehtestamise voib volitada
allapoole.

Ajutise toovoimetuse ajaks avaliku voimu teostamise Oiguse peatumist kdskkirja voi korraldusega
vormistada vaja ei ole. Ajutise toovoimetuse korral on avaliku vdimu teostamise diguse peatumise
aluseks toovoimetusleht.

Erisused ATS regulatsioonist, mis seisnevad peamiselt otsustusdigusega isikus, on kehtestatud KVTS
§-s 132. Reeglina otsustab tegevteenistussuhte peatumise Kaitsevde juhataja vdi tegevteenistusse
vOtmise digusega iilem.

»Palgata puhkuse* korral otsustab tegevteenistussuhte peatumise Kaitseviie juhataja tegevvéelase

ametikohajirgse vieosa iilema kirjalikul ndusolekul.

Tegevteenistussuhte peatumise rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise ajaks otsustab Kaitsevie
juhataja.

Lisaks on KVTS § 132 13igetes 7 ja 8 sitestatud, et tegevvielasele, kelle teenistussuhe on peatatud
»palgata puhkuse* ajaks voi rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise ajaks, ei laiene KVTS

tegevvielasele ettendhtud digused ja kohustused.

Ulejasanud osas on korratud osaliselt ATS regulatsiooni, mis tekitab segadust selles, kas iilejisinud osas
ATS regulatsioon (nt puhkuse ajaks tegevteenistussuhte peatumise vormistamise alla volitamine)
kohaldub.

ETTEPANEK:

Uhtlustada KVTS tegevteenistussuhte peatumise vormistamise regulatsioon ATS avaliku véimu
teostamise &iguse peatumise regulatsiooniga, jittes KVTS-i vaid vajalikud erisused
otsustusdiguse osas. ATS § 84 ja 85 ning § 58 Idikes 1 sdtestatu KVTS-ist vilja jitta.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtrithmaks on tegevvéelased. Muudatuse eesmérgiks on digusloome korrastamine ja
mahu vihendamine. Kuna tegemist on peamiselt normitehniliste muudatustega on moju ulatus,
sagedus, sihtrithma suurus on viikesed.
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15 TAHTAJATU ULEVIIMINE

PROBLEEMIPUSTITUS:

Kui ametnik liigub avaliku teenistuse sees (ithe ametiasutuse sees vOi ametiasutuste vahel) ihelt
ametikohalt teisele, ei ole tegemist lahkumisega avalikust teenistusest ning teenistusest vabastamise
asemel tuleks ametnik vabastada vaid ametikohalt ja iile viia ATS § 98 1g 1 sétestatud alustel.

Tahtajatu iileviimise eelduseks on:
1) edukas konkurss, v.a ATS § 98 lg 1 punktides 1-3 sitestatud juhtudel®;
2) kolmepoolne ndusolek, v.a § 98 Ig 1 p 1 juhul*;

Kui ametnik viiakse téhtajatult iile teise asutusse ei maksta kasutamata jadnud acgumata pohipuhkuse
eest hiivitist ning puhkuse arvestus jatkub asutuses, kuhu ametnik tile viidi.

Ka politseiametniku iileviimisel tema nodusolekul teisele ametikohale kohaldatakse ATS § 98
regulatsiooni. Kuid politseiteenistusele omase karjddrisiisteemi tottu tdiendab PPVS § 58
politseiametniku teenistusastmete muutmist tdhtajatu iileviimise korral politseiametniku nousolekul.
Kui politseiametnik viiakse iile ametikohale, mille kdige madalam teenistusaste on korgem kui tema
politseiametniku teenistusaste, voib politseiametniku teenistusastme iilendada, sdltumata tema senise
teenistusastme vanusest, vastavaks selle ametikoha koige madalamale teenistusastmele voi sellest
korgemale teenistusastmele, kui see tuleneb teenistuse iseloomust ja on vajalik sellel ametikohal
teenistusiilesannete tditmiseks. Kui politseiametnik viiakse iile ametikohale, mille kdige korgem
teenistusaste on madalam kui tema politseiametniku teenistusaste, siis tema politseiametniku
teenistusastet ei alandata, vaid see jadb samaks. Iseenesest on paindlikkus ja ametikohale sobivuse
eelistamine jédigale teenistusastmete vanusele iiles chitatud karjdérisiisteemile positiivne. Arvestades
aga, et politseiametniku vOib ametikohale nimetada ilma konkursita, on see vdimalus ametniku
edutamiseks politseiteenistusele omast kérjddrisiisteemi, aga ka muule avalikule teenistusele omast
ldbipaistvust ja avatust jirgimata.*®* See annab omakorda ametikohale nimetamise digust omavale
isikule viga suured volitused ametnikke oma suva jérgi karjaériredelil tosta, demotiveerides koiki teisi
politseiametnikke, kes ehk vastaksid vihemalt enda hinnangul vaba ametikoha nduetele paremini, kuid
ei saa voimalust vabale ametikohale kandideerida. Praktikas rakendatakse vaba ametikoha tditmiseks
avalikku- voi sisekonkurssi.

PPVS § 58 lg 5 tdiendab, et PPA-s, KAPO-s voi sisekaitselise rakenduskorgkooli politseiametnikke
ettevalmistava struktuuriiiksuse juhi ametikohal teenistuses olnud ametniku v3ib nimetada véi iile viia
iiksnes juhi, peaspetsialisti vOi juhtivspetsialisti ametikohale. Kuna tegemist on paragrahviga, mis
reguleerib {ileviimist ametniku ndusolekul, ja&b kehtestatud piirangu eesmirk ja vajadus
arusaamatuks. Samuti tekitab kiisitavust isikuvabaduse piirangu proportsionaalsus.

VangS § 128 sitestab, et vanglaametniku voib iihelt ametikohalt teisele iile viia muuhulgas
vanglaametniku algatusel. Ulejisinud osas kohaldub tihtajatule iileviimisele ametniku ndusolekul ATS
regulatsioon.

43 Ametniku ametikoha iilesanded antakse iile sama asutuse teisele struktuuriiiksusele vdi teisele ametiasutusele; ametnik
paigutatakse limber seoses tema ametikoha koondamisega voi ettendgematute asjaolude ilmnemise tottu, millest ndhtub
ametniku teadmiste ja oskuste véhesus teenistusiilesannete tditmiseks kehtestatud nduetele vastavas ulatuses, voi toovdime
vihenemise tottu voi asjaolude tottu, mis vélistaksid ametniku teenistusse votmise.

4 Ametniku iileviimine koos ametikohaga samas asutuse teise struktuuriiiksusesse vdi teise ametiasutusse.

4 Ettepanek kaotada PPV S-ist edutamise eesmirgil ilma konkursita ametikohale nimetamine, on toodud konkurssi kiisitlevas
peatiikis.
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Ka VangS § 127 (sarnaselt PPVS-ile) annab voimaluse vanglaametniku ametniku edutamiseks, mis
oma sisult on ametniku ndusolekul kdrgemale ametikohale nimetamine ilma konkursita. Edutamise
tdpsemad tingimused ja korra kehtestab Vabariigi Valitsus.*® Nouded on kiillaltki tildised, mis annab
voimaluse, et sobivaid kandidaate vabale korgemale ametikohale on rohkem kui iiks. Et edutamine
oleks vdimalikult lébipaistev ja avatud ning ei demotiveeriks teisi ametikohale sobivaid
vanglaametnikke, oleks mdistlik, kui ka vanglates toimuks edutamine sarnaselt ATS regulatsioonile
sisekonkursi korras. 2016. aastal on vanglates rakendatud edutamist 30 korral. Andmed selle kohta,
kas eelnevalt on 1dbi viidud ka konkurss, puuduvad.

Tegevvéelase tdhtajatule ileviimisele kehtib ATS regulatsioon. KVTS sitestab juhud, millal voib
tegevvielase viia lle teisele rahuaja ametikohale ilma tema ndusolekuta (vt jirgmine alapeatiikk).
Tegevvielase nousolekul voib tegevvielase iile viia ATS regulatsiooni kohaldades.

Ka ProksS § 16.1 sitestab ATS tédhtajatust tileviimisest erandi konkursi korraldamise osas. Nimelt on
valdkonna eest vastutaval ministril on digus viia juhtiv riigiprokurdr, juhtivprokurdr voi riigiprokurdr
ning riigi peaprokurdril vanemprokurdr, eriasjade prokurdr voi ringkonnaprokurdr tema kirjaliku
avalduse alusel avaliku konkursita madalamalseisvale avaliku konkursi korras tdidetavale prokurdri
ametikohale.

Riigi peaprokurdril on digus viia eriasjade prokurdr, ringkonnaprokurdr voi abiprokurdr tema
ndusolekul ilma avaliku konkursita samale ametikohale teises prokuratuuris.

Juhtumeid, kus ametnik soovib madalamale ametikohale asuda voi tdita samasuguse ametikoha
iilesandeid ametikohal, mis asub teises piirkonnas, on ka teistes ametiasutustes. Kuid ATS jérgi tuleb
ametnikul selliseks vangerduseks ldbida konkurss. Ka juhul, ametnik on eelnevalt samal, madalamal
ametikohal edukalt to6tanud, ning seetdttu ,.edutatud. Samas puudub ka alus sisekonkursi
korraldamiseks (vaba ametikoht), kui madalam ametikoht vabaneks alles korgemale ametikohale
korraldatud eduka konkursi tulemusel. Seetottu tuleks kaaluda ATS muutmist, vdimaldades
(kaalutlusotsusena) ametiasutustel ametniku taotlusel viia ta iile madalamale ametikohale voi
samasugusele ametikohale teises piirkonnas.

ETTEPANEK:

Jitta VangS-ist ja PPVS-ist vilja konkursita edutamise regulatsioon.

Kaotada PPVS-ist piirang, mis véimaldab PPA-s, KAPO-s voi sisekaitselise rakenduskorgkooli
politseiametnikke ettevalmistava struktuuriiiksuse juhi ametikohal teenistuses olnud ametniku

tema nousolekul nimetada vo6i iile viia iiksnes juhi, peaspetsialisti voi juhtivspetsialisti
ametikohale.
e Kaaluda ATS tidiendamist séttega, mille kohaselt voib ametniku tema soovil (kolmepoolsel
nousolekul) tihtajatult iile viia madalamalseisvale ametikohale samas asutuses v0i samale
ametikohale teises asutuses ilma konkursita.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Muudatuse sihtrithmaks on politseiametnikud ja vanglaametnikud, viimase muudatusettepaneku osas
k&ik ametnikud ja ametiasutused.

46VV 11.07.2013 méirus nr 116 ,,Vanglaametniku teenistuskiigu misruse” § 2. Edutamine:
(1) Vanglaametniku edutamise otsustab ametisse nimetamise digust omav isik.

(2) Edutada saab vanglaametnikku:

1) kes vastab ametiastmele kehtestatud nduetele;

2) kes on oma ametiastme jérgsel ametikohal teeninud vdahemalt iihe aasta;

3) kellel ei ole kehtivat distsiplinaarkaristust;

4) kes on andnud enda edutamiseks kirjaliku ndusoleku.
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Konkursita edutamise kaotamise eesmérgiks on ametnike vordne kohtlemine ning avatud ja
labipaistev avalik teenistus. Muudatuse mojul tuleb ka vangla- ja politseiteenistuses ametniku
iileviimisel kdrgemale ametikohale kohaldada ATS konkursi korraldamise nouet. Selliselt on voimalus
korgemale ametikohale piirgida koigil ndetele vastavatel ametnikel vordselt ning avalikustatud
tingimustel. Muudatus vdhendab {ihtlasi ametivoimu kuritarvitamise vOimalust. Muudatuste mdju
ulatus, sagedus ja sihtriithma suurus on viikesed. Ebasoovitavaks mojuks on vanglateenistus hinnanud
ametnike motiveerimise vdoimaluste vihendamise. Riski maandab vdimalus kdigil nouetele vastavatel
ametnikel ametikohale vordsetel tingimustel kandideerida (vihendada demotiveeritud ametnike arvu).
Lébipaistev ja vordsetel voimlaustel pohinev karjééri tegemise vdimalus on tdhusam motiveerimise
vahend, kui asutuse juhi suval pdhinev edutamine.

Teise muudatuse eesmérk on paindlikum avalik teenistus, vordne kohtlemine ja isikuvabaduste kaitse.
Kuna tegemist on vabatahtliku ametikoha muutmisega, ei ole seaduses sétestatud piirang ametikohtade
valikul digustatud ega proportsionaalne.

Kolmas ettepanek, kaaluda ATS muutmist selliselt, et asutuse ja ametniku vahelisel kokkuleppel oleks
vOimalik ametnikku viia samasugusele ametikohale teises piirkonnas vdi madalamale ametikohale
ilma konkursita, eesmérgiks on paindlikum avalik teenistus ja sisebiirokraatia vidhendamine. Oluline
on see asutustes, kus paljud inimesed teevad sama t66d erinevates piirkondades voi isikutele, kes
sooviksid juhi ametikohalt isiklikel pdhjustel (nt suurem tdhelepanu oma pereelule, tervislikud
pohjused) taanduda spetsialisti vO0i nouniku ametikohale. Hetkel kehtiva ATS kohaselt tuleb
iilleviimiseks sel juhul korraldada konkurss, mis on lisatod nii ametnikele, kes soovivad teisele
ametikohale asuda, kui ka asutusele, kes peab korraldama konkursi, mille 16pptulemus on teada.
Ametniku, kelle teenistustingimused ei muutu voi muutuvad ta enda soovil halvemaks, paneb see aga
ebakindlasse olukorda ning takistab asutusesisest roteerumist.

PROBLEEMIPUSTITUS:
ATS § 98 1g 1 p 1 jérgi voib ametniku ilma ndusolekuta téhtajatult teisele ametikohale iile viia vaid

juhul, kui tema ametikoha iilesanded antakse iile sama ametiasutuse teisele struktuuriiiksusele voi
teisele ametiasutusele. Sealjuures ei tohi muutuda oluliselt tema teenistustingimused (sh pohipalk), ega
tohi muutuda tema teenistuskoha asukoht.

Ametnikule teavitatakse tema iileviimisest 30 kalendripdeva ette.

Lisaks ATS-is sitestatule voib PPVS § 57 jargi politseiametniku tema ndusolekuta iile viia samas
asutuses sellisele ametikohale, mille iiks teenistusastmetest vastab tema politseiametniku
teenistusastmele, kui see ei too kaasa tema elukohavahetust. Sealjuures voib spetsialisti ametikohal
oleva politseiametniku voib iile viia ametikohale, mis ei ole politseiametniku senisest ametikohast
rohkem kui tihe ametikoha vOrra madalam. Juhi ametikohal oleva politseiametniku voib iile viia

iiksnes juhi, peaspetsialisti voi juhtivspetsialisti ametikohale.) Politseiametniku tema ndusolekuta
teisele ametikohale iileviimisest on iileviimise Oigust omav isik kohustatud politseiametnikule
kirjalikult vihemalt iiks kuu ette teatama. Ule viidud politseiametnikule siilitatakse senine palk, Kui

palk uuel ametikohal on véiksem tema senisest palgast.

Ka VangsS § 128 jérgi voib vanglaametniku teenistuslikest vajadustest tulenevalt viia sama ametiastme
piires iihelt ametikohalt ile teisele ilma vanglaametniku nousolekuta, v.a juhul kui ametikoha vahetuse
tdttu muutub ametniku elukoht vdi pikeneb oluliselt todle joudmise aeg. Uleviimise otsustab

vanglaametniku ametisse nimetamise digust omav isik voi isikud.
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KVTS § 134 reguleerib konkreetsed juhud, millal vdib tegevvéelast teisele ametikohale iile viia ilma
tegevvielase ndusolekuta. Tegevvielane vabastatakse rahuaja ametikohalt uuele rahuaja ametikohale
nimetamisega:

1) teenistuse huvides (st. kui tegevteenistuses oleva isiku teadmised ja oskused on vajalikud teisel
ametikohal teenimiseks, siis tegevteenistuja ise endale ametikohta valida ei saa);

2) ametikohale vastavuse hindamise tulemuste alusel (erinevus punktiga 6 seisneb sellest, et punkt 2
viitab § 95 ja 96 sitestatud rahuaja ametikoha nduetele vastavuse hindamisele. Punkt 6 réaiagib
konkreetselt isiku fiiiisilisest vormist ja seelédbi isiku ,,sobivusest™ jitkata teenistuses tegevteenistujana
vOi vastavalt ametikohal);

3) terviseseisundit arvestades (ka ATS § 93 koosmdjus ATS § 98 1g 1 punktiga 3 voimaldab ametniku
toOvOime vihendamise tottu teisele ametikohale iile viia*'. Kaitsevie kontekstis puudutab see eelkdige
veterane ning on iiks osa veteranipoliitikast);

4) KVTS-s keelu tottu olla ametikoha vahetu {ilema abikaasa voi abieluga sarnanevas suhtes olev isik
(edaspidi elukaaslane) vdi tegevvidelase vanavanem, ametikoha vahetu iilema v6i tema abikaasa voi
elukaaslase vanem v0i vanema alaneja sugulane, sealhulgas laps ja lapselaps (sama regulatsioon
olemas ka ATS-is);

5) ametikoha nduetele mittevastavuse korral (seadusandja on siin soovinud teha vahet fiiiisilistele ja
mittefiitisilistele nduetele mittevastavusel, nt riigisaladuse loa puudumine);

6) ametikoha fiiiisilise ettevalmistuse nduetele mittevastavuse korral.

Uuele rahuaja ametikohale nimetamisest teavitatakse tegevvéelast kirjalikku taasesitamist voimaldavas
vormis vihemalt seitse pdeva enne uuele ametikohale asumise kuupéeva.

Tegevteenistussuhte peatumise ajal vOib rahuaja ametikohalt vabastada ja nimetada uuele rahuaja
ametikohale tegevvielase, kes on saanud tervisekahjustuse rahvusvahelisel sdjalisel operatsioonil ja
kelle vélisldhetus selle tdttu 1opetatakse. Sel juhul vOib tegevvielase uuele rahuaja ametikohale
nimetada kuni 180. pdevaks ning tdhtaega voib pikendada iiks kord kuni 180 pdeva vorra, kui arstliku
komisjon otsusega tuvastatakse ravi jitkamise vajadus. Erisuse rakendamise Idppemisel tuleb
tegevvidelane nimetada ametikohale, mille nduetele ta vastab vdi vabastada sobiva rahuaja ametikoha
puudumisel tegevteenistusest rahuaja ametikoha nduetele mittevastavuse tottu.

Kaitsevde juhataja ametikohalt vabastatud tegevvédelane nimetatakse tema ndusolekul uuele rahuaja
ametikohale. Nousoleku puudumisel vabastatakse tegevvielane tegevteenistusest. Piirvanuse iletanud
tegevvielane vabastatakse piirvanuse tiletamise tottu uut rahuaja ametikohta pakkumata.

Kaitsevide juhataja asetiitja, Kaitsevde peastaabi iilema, vieliigi tlema, viejuhatuse ilema ja
luurekeskuse iilema ametikohalt vabastamise jarel nimetatakse tegevvielane péevast, mis vahetult

jargneb ametikohalt vabastamise pdevale, teisele ametikohale v0i vabastatakse tegevteenistusest
KVTS-is sétestatud korras.

Eesti Vabariigi Pohiseadusega on riigile pandud kohustus kaitsta Eesti kodanike ja Eestis viibivate
isikute pohidigusi. Pohiseaduse § 29 lg 1 sitestab, et Eesti kodanikul on &igus vabalt valida
tegevusala, elukutset ja tookohta. Sona ,,to0koht” viitab konkreetsele palgatookohale likskdik millise
tegevusala ja elukutse raames ning seda nii erasektoris kui ka riigi voi kohaliku omavalitsuse asutuses.
Nii elukutse, tegevusala kui tookoha puhul on kaitstud nii esmakordne valik kui ka valiku muutmine —
igaiihel on digus valida endale uus tegevusala, elukutse voi tookoht. Kaitstud on nii positiivne vaba

47 Ametniku teenistusest vabastamine t66vdime vihenemise tdttu ei ole lubatud, kui ametiasutusel on vdimalik
ametniku ndusolekul kohandada ametikohta, muuta ametniku teenistustingimusi voi kui ametnikku on vdimalik
tema nousolekul {ile viia sama ametiasutuse teisele ametikohale, mille iilesannete tditmine vastab ametniku
toovoimele ning sobib tema hariduse, té6kogemuse, teadmiste ja oskustega.
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valik kui ka negatiivne valik: kedagi ei tohi sundida mingil kindlal tegevusalal, elukutsel voi todkohal
tootama.*

Vastavalt pohiseaduse §-le 11 tohib Gigusi ja vabadusi piirata vaid kooskolas pShiseadusega. Need
piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste
ja vabaduste olemust. Tegemist on proportsionaalsuse pdhimdttega, millele vastavust kontrollib kohus
jarjestikku kolmel astmel — koigepealt abindu sobivust, siis vajalikkust ja vajadusel ka
proportsionaalsust kitsamas tdhenduses ehk moddukust. Sobivuse ndude sisuks on kaitsta isikut
avaliku voimu tarbetu sekkumise eest. Abindu on vajalik, kui eesmaérki ei ole voimalik saavutada
mone teise, kuid isikut vdhem koormava abinduga, mis on vdhemalt sama efektiivne kui esimene.
Abindu moddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja
intensiivsust ning teiselt poolt piirangu eesmargi tdhtsust. Mida intensiivsem on pohidiguse riive, seda
kaalukamad peavad olema seda Oigustavad pohjused.®® Ei VangS-i, PPVS-i ega ka KVTS-i
seletuskirjas ei ole kirjeldatud pdhidiguse riive vajalikkust ei selle laiemas ega ka kitsamas tdhenduses.

Kuigi nt PPVS-i jérgi jatkatakse politseiametnikule tema senise plaga maksmist, juhul, kui uuel
ametikohal on tema palk senisest vdiksem, ei ole palga suurus ainus ega ka mitte kdige olulisem
ametikoha valiku kriteerium. Palganumbrist olulisem on eneseteostuse vdimalus valitud ametikohal,
ehk t60 sisu, ning téokeskkond.

ATS kohaselt on voimalik ametnik tema nousolekul iile viia, kui tema ametikoht koondatakse, kui
muutub oluliselt ametniku ametijuhend, kui ilmnevad asjaolud, millest ndhtuvad ametniku teadmiste ja
oskuste vdhesus teenistusiilesannete tditmiseks kehtestatud ulatuses, t66voime vahenemise tottu, kui
ilmnevad asjaolud, mis vélistaksid ametniku teenistusse votmise. Kui ametnik ei ole ndus talle
pakutud ametikohaga (voi kui talle pole vaba ametikohta pakkuda, aga see ei oma antud kontekstis
tahtsust), saab ta valida teenistusest vabastamise koondamise tottu, millega kaasnevad lisaks piisavale
etteteatamisele (kohanemiseks), koondamishiivitis 1 kuu palga ulatuses ATS alusel (eriteenistustes
kehtib veel kuni 10 kuu palga suurune hiivitis), 6igus kindlustushiivitisele koondamise korral (1 kuni 2
kuu palga ulatuses) ning 6igus todtuskindlustushiivitisele.

Politsei- vdi vanglaametnikul vdi tegevviéelasel, kes on tema ndusolekuta iile viidud talle sobimatule
(mitte meeldivale) ametikohale, on Gigus teenistussuhe 1dpetada vaid omal soovil. Kuid sellisel juhul
kaotab ta Giguse kdigile nimetatud sotsiaalsetele tagatistele. Niisiis soltub kehtiva seaduse kohaselt
see, kas politsei- voi vanglaametnik voi tegevvéelane saab need sotsiaalsed tagatised, voi mitte, pigem
todandja suvast, kui ametnikust endast. See seab eriteenistujad tavaametnikest kehvemasse olukorda
ning ebakindlus ametikoha valikul voib mdjutada ka nendesse eriteenistustesse mitte asuma voi
teenistusest lahkuma. Ebavordne kohtlemine vorreldes tavaametnikega ei ole digustatud.™

ATS rakendamisel on ilmnenud probleem ametikoha asukoha muutumise osas. St juhul, kui ametikoht
jadb samasse asutusse ja ka samasse struktuuriiiksusesse, kuid muutub ametikoha fiiiisiline asukoht (nt
Saaremaalt Parnusse).

Enne 2012 aasta 1. aprilli kehtinud ATS vodimaldas ametnikku teise piirkonda iile viia ainult ametniku
kirjalikul nousolekul. Ndusoleku mitteandmisel tuli ametnik teenistusest vabastada koondamise tottu. Uus

8 http://www.pohiseadus.ee/ptk-2/pg-29/

9 http://www.pohiseadus.ee/pg-11#a_3.3

50 PPA hinnangul on PPVS-is sisalduv ndusolekuta iileviimise regulatsioon osutunud vajalikuks suuremate iimberkorralduste
kédigus (nt Pohja prefektuuri kordonite timberkorraldamine 2012. aastal ja 2014. aasta oktoobri limberkorraldused), kus
politseiametnike koondamine oleks vdinud pérssida politseile pandud iilesannete tditmist. Politseiametnikud on vaidlustanud
kohtus ndusolekuta iileviimist, kuid kohus ei ole kaebusi rahuldanud. Kohtus ei ole aga vaidlustatud seaduse sétte vastavust
EV PS-ile. Kohtuvaidlused ja podrdumised m.h Rahandusministeeriumi, kui avaliku teenistuse arendamise juhtija poole
2014. aasta iimberkorralduste tegemisel nditavad, et politseiametnikud ise ei ndusolekuta iileviimist ei poolda. Kusjuures
demotiveerib selline korraldus mitte ainult neid, kes ndusolekuta iile on viidud, vaid kdiki politseiametnikke, kes tunnevad
ennast oma positsioonil ebakindlalt ja hakkavad uusi véljakutseid otsima.
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ATS sellist alust otsesdnu ette ei née, mis on tinginud ka ATS vééra kohaldamise praktikas. Erinevalt 1996.
aastal joustunud ATS-ist tuleb ametikohale nimetamise haldusaktis médrata ka ametikoha asukoht (ATS §
26 Ig 1 p 6). Asukoht peab olema ametnikule teada ja seda ei saa ilma ametniku ndusolekuta muuta
tulenevalt Eesti Vabariigi pdhiseaduse §-st 34, mille kohaselt on igaiihel Gigus vabalt elukohta valida.
Seetottu on ATS-iga otseselt ndutud, et ametikoha asukoht méératakse kohaliku omavalitsuse iiksuse
tdpsusega. Samuti on ATS-is site (§ 98 Ig 3), mille kohaselt juhul, kui ametniku téhtajatul iileviimisel
vastavalt § 98 Ig 1 punktis 1 sitestatule (ametikoha viimine teise asutusse vOi sama asutuse teise
struktuuriiiksusesse), muutub ametikoha asukoht, vdib ametniku iile viia liksnes tema kirjalikul néusolekul.
Kui ametnik ndusolekut ei anna, vabastatakse ta teenistusest koondamise tottu. ATS-ist on vilja jadnud séte,
mis kehtestaks ametnikule sama 6iguse juhul, kui ametikoha asukoht muutub selliselt, et ametikoht jaib
samasse asutusse ja samasse struktuuriiiksusesse.

Léhtudes Pohiseadusest ja tuginedes ATS rakendamiseks Justiitsministeeriumi koostatud
késiraamatule, ei saa Oelda, et seaduseandja ecesmirk oleks olnud seada ametnikud sarnastes
olukordades ebavordsesse olukorda. Niisiis tuleb asuda seisukohale, et seaduses on liink, mille
iiletamiseks tuleb kasutada seaduse analoogiat (ATS § 98 1g 3).

ETTEPANEK:

Jitta PPVS-ist ja VangS-ist vilja sitted, mille kohaselt voib ametnikku ilma tema ndusolekuta
teisele ametikohale iile viia.

On arusaadav, et suurte iimberkorralduste korral, kui igale koondatavale ametnikule tuleb maksta 10
kuu ametipalga suurune hiivitis, on see riigile vdga kulukas, kuid koondamishiivitiste iihtlustamisel
ATS-iga (1 kuu keskmine palk), ei ole kulud enam nii suured ja ka huvi koondamise vastu ei ole enam
sama suur, kui seni kehtiva PPVS-i ja VangS-i regulatsiooni korral.

Tédiendada ATS regulatsiooni selliselt, et ametikoha asukoha (KOV iiksus) muutumisel on
ametnikul digus nouda teenistusest vabastamist koondamise tottu.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Esimese muudatuse sihtrithmaks on vanglaametnikud ja politseiametnikud. Muudatuse eesmargiks on
pOhidiguste kaitse ja vordne kohtlemine, samuti politsei- ja vanglaametnike motivatsiooni ja
plihendumuse suurendamine.

Teise muudatusettepaneku sihtrithmaks on koik ametnikud. Kuigi liink seaduses oleks voimalik
iiletada ka tOlgendamise teel, tuleks Oigusselguse eesmairgil ja arvestades seaduse sihtriihma liink
seadusest korvaldada.

Moju ulatus, sagedus ja sihtgrupp on viikesed. Muudatuse ebasoovitava mojuna voib vilja tuua suure
asutuse nagu PPA suuremate iimberkorraldamise keerukuse. Kuid suuremaid reforme ei tehta
igapdevaselt. Lisaks on ametike motiveeritud ja piihendunud ametnik, mis on vordvéérse ja védrika

kohtlemise tulemus, riigile suurem kasu, kui lihtsam iihekordselt rakendatav timberkorraldusskeem.
2016. aastal on teisele ametikohale ilma ametniku ndusolekuta iile viidud 1 vanglaametnik ja 7
politseiametnikku.
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16 TEENISTUSEST VABASTAMINE

PROBLEEMIPUSTTUS:
Vastavalt ATS §-le 21 voetakse ametnik teenistusse ametikohale nimetamisega. Ametikohalt
vabastamine ei tdhenda veel teenistusest vabastamist. Ametikohalt vabastamisel teisele ametikohale

nimetamise tottu on tegemist iileviimisega teenistusest vabastamata (ATS § 98). Kui ametnikku teisele
ametikohale iile ei viida, vabastatakse ta teenistusest.

PPVS kohaselt voetakse politseiametnik politseiteenistusse politseiametikohale nimetamisega ja
vabastatakse politseiteenistusest.

PadsteTS voetakse pidsteametnik pédsteteenistusse pddsteametikohale nimetamisega ja vabastatakse
padsteteenistuja padsteteenistusest.

KVTS kohaselt voetakse tegevvédelane nii tegevteenistusse kui nimetatakse ametikohale ja ka
vabastatakse nii tegevteenistusest kui ka ametikohalt. Viimane neist on vdrreldav tdhtajatu
iileviimisega.

Selline vahetegu on tekitanud segadust juhul, kui eriteenistuja viiakse iile ametikohale, mis ei ole
eriteenistuse ametikoht. Samuti kui eriteenistuse ametikoht koondatakse. Kiisimus tekib, kas on
voimalik ka eriteenistuja iileviimine ametikohale, mis ei ole eriteenistuse ametikoht. Kas ka sel juhul
teenistussuhe riigiga jatkub? Kas sel juhul tuleb ta eriteenistusest vabastada ja votta uuesti avalikku
teenistusse? Kas sel juhul tuleb vélja maksta ka kasutamata jadnud puhkus ning puhkusearvestust
selles asutuses, kuhu ametnik iile viidi, jatkata ei ole vdoimalik? Kas mdisted eriteenistus ja avalik
teenistus eksisteerivad paralleelselt voi tiksteise sees? Kas sellist regulatsiooni tuleb mdista selliselt, et
eriteenistujale ei saa tea ametikoha koondamisel pakkuda ametikohta, mis ei ole eriteenistuse
ametikoht? Kas eriteenistuse ametikoha koondamisel ja ametniku suundumisel ametikohale, mis ei ole
eriteenistuse ametikoht tuleb kinni pidada koondamise t&ttu ette ndhtud etteteatamise tdhtajast ja
maksta talle koondamishiivitist? Erinevates eriteenistustes on vastused nendele kiisimustele praktikas
pohjendamatult erinevad.

VATS teeb selget vahet teenistusest ja vilisteenistusest vabastamisel. Vilisteenistus on diplomaadi
riigiteenistus diplomaatilisel ametikohal. Vilisteenistusest vabastatakse diplomaatiliselt ametikohalt
vabastamisel, erialadiplomaat vilisesindusest tagasikutsumisel, mis ei tdhenda veel ametniku
vabastamist avalikust teenistusest. Enamikul juhtudel jdtkab erialadiplomaat oma teenistust
lahetajaministeeriumis oma ldhetuseelsel voi monel muul ametikohal. Karjadridiplomaat vabastatakse
vélisteenistusest juhul, kui ta asub mdnele mittediplomaatilisele ametikohale. Sisuliselt on tegemist
ametikohalt vabastamisega ja téihtajalise tileviimisega ATS mdistes. Teenistusest vabastamisel kehtib
ATS regulatsioon vilisteenistusest vabastamisel VATS.

ETTEPANEK:

Analiiiisida PPVS-is, PaisteTS-is ja KVTS-is avaliku teenistuse ja eriteenistuste méistete
vahelisi seoseid ning muuta vajadusel regulatsioone selliselt, et oleks iiheselt selge, et
eriteenistuja vabastamisel eriteenistuse ametikohalt ei pea teda vabastama avalikust teenistusest,
kui ta viiakse iile ametikohale, mis ei ole eriteenistuse ametikoht. Samuti saaks koondamisel ka
eriteenistuja viia tema nousolekul ja sobiva eriteenistuse ametikoha puudumisel iile ametikohale, mis
ei ole eriteenistuse ametikoht. Arvestada tuleb tegevteenistuse erisust mobilisatsiooni ja sdja ajal
(riigikaitseseaduse reguleerimisala). Lisaks tuleb tdiendavalt analiilisida, kas eriteenistuse ametikohalt
vabastamisel ja tavaametikohale tileviimisel tuleks ametnikule maksta ka hiivitist, kuna ametnik jab
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ilma eriteenistuses eksisteerivatest eritagatistest, mis vdivad tuleneda nt karjddrisiisteemist voi
eripensioni regulatsioonist.

MUUDATUSE SIHTRUHM ja MOJU: Muudatuse sihtriihmaks on tegevteenistujad,
politseiametnikud, paésteteenistujad. Muudatuse eesmirgiks on eelkdige Gigusselgus ja sellest
tulenevalt vOrdne kohtlemine erinevate eriteenistuste vahel, kuna tina rakendavad erinevad
eriteenistused sarnase sisuga sétteid erinevalt. Soltuvalt tdlgendusest séilib ametnikule eriteenistuste ja
avaliku teenistuse vahel liikkumisel puhkusearvestus, voi mitte. Sama kehtib ressursimahuka koolituse
lepinguga. See kas l0peb ennetdhtaegselt ja koolitustasud tuleb ametnikul kinni maksta, voi ldheb
leping iile ametiasutusele, kes ametniku teenistusse votab.

PROBLEEMIPUSTITUS:

Vastavalt ATS-ile vabastatakse ametnik teenistusest jargmistel alustel:
1) ametniku soovil,

2) teenistustihtaja moodumise tottu;

3) ATS § 2 Ig 3 nimetatud ametikohale nimetamise ja valimise korral
4) koondamise korral;

5) katseaja ebarahuldavate tulemuste tottu;

6) ettendgematute asjaolude ilmnemise tottu;

7) to6vdime vihenemise tdttu;

8) distsiplinaarsiiiiteo eest;

9) asjaolude tottu, mis vélistaksid ametniku teenistusse votmise;

10) kantsler ja maavanem koost66 mittelaabumise tottu.

ATS § 105 kohaselt on digusvastaselt teenistusest vabastatud ametnikul digus m.h nduda vabastamise
aluse muutmist, kuid ATS-is ja ka eriteenistusi reguleerivates seadustes puudub alus teenistussuhte
lopetamiseks, mida ametnikul oleks vdoimalik nduda kaotamata digust tootuskindlustushiivitisele.

Erisused teenistusest vabastamise kataloogist on kehtestatud praktiliselt koikidele eriteenistujate
gruppidele, kuid seoses ATS muutmisega on avalikku teenistust reguleerivad eriseadused jaanud
kohati korrastamata.

PPVS § 96 kohaselt voib politseiametniku lisaks ATS-is sdtestatule, vabastada politseiteenistusest
piirvanuse saabumise tottu (vt punkti 16.7).

PaisteTS § 10° ja § 10* jiargi voib péisteteenistuja (sh pédstetddtaja) teenistusest vabastada lisaks
ATS-is (to6taja puhul TLS-is) sétestatud alustele ka:

e asjaolude tottu, mis vélistaksid pdésteteenistuja teenistusse votmise tulenevalt PadsteTS § 1 1g

1 punktidest 1,2,4-6 ja 9 (karistatud tahtlikult toime pandud kuriteo eest, karistatud

vangistusega, distsiplinaarsiiiiteo toimepanemise eest avalikust teenistusest vabastatud ja

teenistusest vabastamisest on moddas vihem kui aasta; pension, todtasu vOi muu regulaarne

tasu riigilt, mis ei ole Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriik v5i Sveitsi Konfoderatsioon voi

mis ei kuulu PGhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni; karistatud siiiiteo eest, millel on
korruptsioonivastases seaduses sétestatud korruptiivse teo tunnused; isikuankeedis teadlikult
valede andmete esitamine) ja

o terviseseisundi tSttu (kui padsteteenistuja ei vasta ministri madrusega kehtestatud

tervisenouetele).
Molemad alused vastavad ATS § 95 regulatsioonile, mille kohaselt ametnik vabastatakse
teenistusest, kui ilmnevad voi tekivad asjaolud, mis vélistaksid tema teenistusse votmise tulenevalt
seaduses sidtestatud teenistusse vOtmist vilistava asjaolu esinemisel. Seega piisab sellest, et

143



nimetatud nouete tditmata jdtmisel pédsteteenistujat teenistusse ei vOeta ning viitest, et
regulatsioon kehtib ka pééstetootajale.

KVTS §-s 140 tuuakse vilja kogu teenistusest vabastamise aluste kataloog, olenemata sellest, et
enamus neist on sitestatud ka ATS-is mis kehtib ka tegevvielastele. Lisaks ATS alustele, saab
tegevvielase teenistusest vabastada:

e piirvanuse tditumisel (vt punkti 16.7);

e Kaitsevie ettepanekul (kokkuleppel, algatajaks Kaitsevagi);

o cksmatrikuleerimisel enne dppekava taitmist.
Erisus ATS-ist on ka see, et kuna tegevteenistujal puudub katseaeg ei saa teda katseaja ebarahuldava
tulemuse tottu tegevteenistusest vabastada. Vajadust seda eraldi teenistusest vabastamise kataloogist
vilistada, e ole.

VangS § 152 sitestab lisaks ATS teenistusest vabastamise alustele vOimaluse vabastada
vanglaametnik teenistusest:
e piirvanuse saabumise tattu (vt punkti 16.7),
e ametivande andmisest keeldumise t&ttu (vt punkti 16.8) ja
e cttevalmistusteenistuse  mittetditmise  tdttu.  Viimane neist on  pdhjendatud
ettevalmistusteenistuse toimumisega pérast vanglaametniku teenistusse votmist.

ProkS 7. jaos on toodud loetelu alustest, millistel saab prokurdri teenistusest vabastada lisaks ATS
regulatsioonile. Nendeks on ATS teenistusest vabastamise kataloogi dubleerivad alused:

e prokurdri vabastamine omal soovil ja

e vabastamine distsiplinaarsiiiiteo eest ning
lisaks ATS alustele saab prokuréri teenistusest vabastada ka

e piirvanuse saabumise tottu (vt punkti 16.7) ja

o prokuréri pankroti korral — prokurdride sdltumatuse tagamiseks, arvestades korget

korruptsiooniriski ning tagamaks kdrge usaldusvéérusega digussiisteem.

Kuna teenistusest vabastamise kataloogis on toodud moned alused, mis dubleerivad ATS-i, kuid mitte
kdik ATS teenistusest vabastamise alused ning lisaks sellele mdned tédiendavad teenistusest
vabastamise alused, tekitab see segadust, kas tegemist on ammendava voi tdiendava loeteluga.
Prokurori pankroti voiks aga lugeda (nduab samuti seaduse muudatust) teenistusse votmist vélistavaks
asjaoluks, mis alluks sel juhul ATS § 95 regulatsioonile, mille kohaselt ametnik vabastatakse
teenistusest, kui ilmnevad vai tekivad asjaolud, mis vilistaksid tema teenistusse vOtmise tulenevalt
seaduses sétestatud teenistusse votmist vilistava asjaolu esinemisel.

VATS lisab ATS teenistusest vabastamise alustele

e Karjadridiplomaadi ja koosseisulise haldusteenistuja vabastamise teenistusest kui teda ei ole
vélisesindusest tagasikutsumise korral valitud VdM vabale ametikohale ning kui ta ei ole
votnud vastu suunatud pakkumist (VATS § 43 1g 2 ja § 55).

e FErialadiplomaadi ja koosseisuvélise haldusteenistuja  vabastamise  vélisteenistusest
vilisesindusest tagasikutsumise korral. Avalikust teenistusest ei vabastata. Nad suunduvad
tagasi ametikohale, kust nad vélisteenistusse voeti (VATS § 44 ja § 55 1g 3), v.a juhul, kui nad
vérvati tdhtajaliselt vaid vélisesinduse ametikoha tditmiseks (ei vdrvatud avaliku teenistuse
seest). Avalikust teenistusest vabastamiseks kohaldub sel juhul ATS § 88. Seega on siin
sisuliselt tegemist vilisesinduse ametikohalt vabastamisega, mitte erisusega teenistusest
vabastamise alustes.
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ETTEPANEKUD:

e Jiitta eriteenistusi reguleerivatest seadustest vilja teenistusest vabastamise aluste kataloogid,
jattes eriseadustesse vaid erisused ATS-ist:

o KVTS-is teenistusest vabastamine kaitsevde ettepanekul ja eksmatrikuleerimisel enne dppekava
taitmist;

o VangS-is teenistusest vabastamine ettevalmistusteenistuse mittetditmise tottu;

o PaasteTS-is terviseseisundi tottu, kuna paistetdotajatele ATS ei kehti.

o VATS Kkarjadridiplomaadi ja koosseisulise haldusteenistuja vabastamine, kui teda ei ole
vélisesindusest tagasikutsumise korral valitud ViM vabale ametikohale ning kui ta ei ole votnud
vastu suunatud pakkumist;

o ProkS-is teenistusest vabastamine prokur6ri pankroti korral.

Nimetamata erisuste véljajitmise kohta vt jargnevatest teenistusest vabastamise kohta kiivatest
alapunktidest
e Tiiendada ATS-i alusega teenistusest vabastamiseks, mida oOigusvastaselt teenistusest

vabastatud ametnikul on 0digus kohtu kaudu nouda, ilma et ta kaotaks Oiguse
tootuskindlustushiivitisele.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtgrupiks on kdik eriteenistused. Esimese muudatuse puhul on tegemist normitehnilise
muudatusega, mille eesmérgiks on Gigusselgus, digusloome korrastamine. Ettepanekute tegemisel on
lahtutud hea odigusloome pohimdttest, et avalikus teenistuses l&htutakse ATS (iildseaduse)
regulatsioonist ning vaid pdhjendatud vajadusel sdtestatakse erisused eriseadustes. Nii on
teenistujatele, kui ka personalitootajatele selgem ka ild- ja eriseaduse kohaldamise koosmoju, mis
omakorda iihtlustab digusaktide rakendamise praktikat ja vordset kohtlemist.

ATS muudatuse eesmérgiks on digusvastaselt teenistusest vabastatud isikule tootuskindlustushiivitise

maksmise voimaldamine.

ATS § 87 kohaselt vabastatakse ametnik teenistusest tema enda soovil kirjaliku taotluse alusel, mille
ta on edastanud ametisse nimetamise digust omavale isikule vihemalt 30 kalendripideva enne soovitud
vabastamise paeva.

16.3.1 Teenistusest vabastamine to6andjapoolse rikkumise korral
PROBLEEMIPUSTITUS:

ATS-is puudub regulatsioon, mille kohaselt ametnikul oleks digus nduda teenistusest vabastamist

todandjapoolse rikkumise korral, samas kui tootajal ja ka tegevteenistujal selline digus on. Samuti on
praktikas tihti kaebusi, kus ametnik tunneb ennast véaritult kohelduna ning otsib oma probleemile
lahendust. Kuigi todandjal on tulenevalt tdotervishoiu ja todohutuse seadusest kohustus tagada
todtervishoiu ja todohutuse nduete tditmine igas todga seotud olukorras®™, ei ole todandjal oma
kohustusele vastavat vastutust, mis puudutab teenistussuhet ametnikega.

Erisus ATS-ist on kehtestatud KVTS § 142 16ikes 3, mille kohaselt vdib ka tegevvielane nduda
médratud ajaga tegevteenistusest erakorralist vabastamist asutusepoolse olulise rikkumise tottu,
eelkdige kui:

51 Menetluses on TTOS muutmise seadus, millega iihtlasi tiiendatakse regulatsiooni psiihhosotsiaalse ohuteguri mdistega,
rohutamaks tookeskkonna ja tookorralduse sotsiaalse aspekti olulisust toostressi tekkimisel, mis samuti mdjutab tootaja
tervist (sh tootaja suhted todandaja, kolleegide ja klientidega (tunnustamine, motiveerimine, vdimalus saada probleemide
korral juhilt ja kaastd6tajatelt abi ja toetust, psiihholoogiline vigivald jne.). Samuti séitestatakse tddandja kohustus rakendada
abindusid nende ohutegurite mdju vihendamiseks.



1) tegevvidelast on koheldud ebaviirikalt voi dhvardatud sellega voi lubatud teha seda teistel
tegevvéelastel voi kolmandatel isikutel;

2) oluliselt on viivitatud pohipalga maksmisega;

3) tegevteenistuse jatkamine on seotud reaalse ohuga tegevvielase kolbelisusele ja heale nimele.

KVTS-is on nimetatud tingimuste sétestamisel voetud eeskuju samasisulisest TLS § 91 1ikest 2°2,
Sellisel alusel to0lepingu 1opetamisel maksab todandja todtajale hiivitist kolme kuu keskmise tdotasu
ulatuses. Kohus voi toovaidluskomisjon voib hiivitise suurust muuta, arvestades td6lepingu
iilesiitlemise asjaolusid ja mélema poole huvisid.

Ametnikul sellist kaitset tooandja vastu ei ole, samas kehtib ametnikule ja ametiasutusele nii
tootervishoiu ja tooohutuse seadus ning nende kohta kehtib ka Euroopa raamkokkulepe, mis késitleb

ahistamist ja vigivalda téokohal.*

Hetkel on ametnikul vdimalus lopetada teenistussuhe ATS § 87 alusel ning esitada hagi kohtusse
tooandja  kohustuse rikkumise tottu. Kuid sellisel juhul puudub ametnikul  Sigus
tootuskindlustushiivitisele. Arvestades, et ametnik ei lahku td6andja poolse rikkumise korral
teenistusest tegelikult vabal tahtel, on tegemist pSdhjendamatu ebadiglusega vorreldes tootajatega voi
tegevvielastega, kellele on sellisel juhul tagatud ka to6tuskindlustushiivitis.

ETTEPANEK:

Tadiendada ATS regulatsiooni sittega, mille kohaselt sarnaselt KVTS-is ja TLS-is siitestatule,
oleks koigil ametnikel voimalik nduda teenistussuhte lopetamist tooandjapoolse kohustuse
rikkumise korral.

MUUDATUSE SIHTGRUPP JA MOJUD:
Muudatuse sihtgrupiks on koik ametnikud. Muudatuse eesmérgiks on vordne kohtlemine ametnike ja

tootajate vahel ning erinevate ametnike gruppide (sh sarnast t66d tegevate eriteenistujate) vahel.
Teenistusest vabastamine tddandjapoolse rikkumise korral eeldaks asutuste toGprotseduuride
umberkorraldamist selliselt, et toimuks ka asutusesisene menetlus tédandjapoolse rikkumise
toendamise kohta. Samas on TLS-ist tulenevalt juba tédna ka ametiasutuses voimalik to6tajal tooandja
poolse rikkumise tSttu tooleping 10petada. Moju ulatus, sagedus ja sihtgrupp on eelduslikult véike.

16.3.2 Tooandjapoolne kaalutlusotsus omal soovil teenistusest vabastamisel

PROBLEEMIPUSTITUS:

Erisus ATS-ist on kehtestatud ProkS §-ga 45, mille kohaselt prokurér voidakse teenistusest vabastada
omal soovil.

Sétte sOnastusest ndhtub, nagu oleks todandjal digus otsustada, kas juhul, kui prokurdr avaldab soovi
teenistusest lahkuda, ta selle soovi ka rahuldab. EV pohiseaduse § 29 jargi on igal Eesti kodanikul
digus vabalt valida tegevusala, elukutset ja tookohta. Seega on séte sellisel kujul pdhiseaduse vastane.
ATS, mis kehtib ka prokurdride suhtes iildseadusena, sitestab iiksikasjalikult ametniku teenistusest
vabastamise omal soovil ning seetdttu on eriregulatsioon ProkS-is liige.

52 Tootaja voib todlepingu erakorraliselt iiles delda tddandjapoolse kohustuse olulise rikkumise tdttu, eelkdige kui:
1) té6andja on kohelnud tootajat ebavadrikalt voi dhvardanud sellega voi lubanud seda teha kaastootajatel voi kolmandatel
isikutel;

2) tobandja on oluliselt viivitanud to6tasu maksmisega;

3) t66 jatkamine on seotud reaalse ohuga to6taja elule, tervisele, kolbelisusele voi heale nimele.*

53 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52007DC0686
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ETTEPANEK:
Uhtlustada ProkS omal soovil teenistusest vabastamise regulatsioon ATS regulatsiooniga ja
eriregulatsioon ProkS-ist vilja jétta.

MUUDATUSE SIHTGRUPP JA MOJUD: Muudatuse sihtgrupiks on prokurdrid. Muudatus on pigem
normitehniline ja selle eesmidrk on digusselgus. Hetkel kehtiva ProkS § 45 saab grammatiliselt
tdlgendada nii, et prokurdri vabastamine teenistusest omal soovil on isiku jaoks, kes prokurdri
teenistusest vabastab, kaalutlusotsus. Sdnastus ei ole kooskdlas PS § 29 tuleneva elukutse valiku
vabadusega, mistottu tuleb ka kehtivat seadust tdlgendada ametniku isikuvabadusi arvestavalt.
Muudatuse mdju on viike.

Vastavalt ATS § 88 vabastatakse ametnik, kes on ametikohale nimetatud maédratud ajaks
teenistustdhtaja saabumisel teenistusest. Vilja arvatud juhul, kui ta nimetatakse uueks tdhtajaks samale
ametikohale, sama ametiasutuse teisele ametikohale voi teise ametiasutuse ametikohale.

16.4.1 Teenistusest vabastamine ilma tidiendava haldusaktita
PROBLEEMIPUSTITUS:

Uldisest korrast sitestab erisuse KVTS § 143, mille kohaselt tegevvielane loetakse tegevteenistusest
vabastatuks tegevteenistuse 10pptéhtpdevale jargnevast pdevast arvates. Vabastamise haldusakti
vormistama ei pea.

ATS § 86 jirgi vOib ametniku teenistusest vabastada ametisse nimetamise digust omav isik. See
tahendab haldusakti andmist ametikohale nimetamise digust omava isiku poolt. Olenevalt ametikohast
vOib ametikohale nimetamise digust omavaks isikuks olla peadirektor, kantsler, minister, Vabariigi
Valitsus. Selline olukord toob eelkdige tippjuhtidele aga ka asutuste personaliosakonnale kaasa
mottetu todkoormuse, kuna ametniku teenistussuhte 1opetamine konkreetsel kuupdeval on ametikohale
nimetamise digust omava isiku poolt ametikohale nimetamise haldusaktiga juba otsustatud. Lopparve
maksmise akti andmise ja teatise esitamise saaks volitada ka allapoole (personaliosakond).

Seni on Vabariigi Valitsuse poolt tdhtajalisele ametikohale nimetatud isiku teenistusest vabastamisel
lahtutud tolgendusest, et vabastamise haldusakt on antud koos teenistusse votmise haldusaktiga, milles
on palga, hiivitiste ja ldpparvega seotu volitatud valdkonna eest vastutavale ministrile. Selline
tdlgendus ei ole ametnikule, keda teenistusest vabastatakse koige selgemini moistetav ja on tekitanud
kiisitavusi. Nimelt v3ib ametniku teenistusest vabastada ametikohale nimetamise digust omav isik
(ATS § 86) haldusaktiga, mis sisaldab muuhulgas vabastamise pdhjendust koos viitega vabastamise
Oiguslikule alusele, ametnikule makstava hiivitise suurust ja 16pparvest kinnipidamist. Viimaseid ei ole
vOimalik teada juba ametikohale nimetamise ajal ning ATS-is puudub hetkel volitus sellesisulise
haldusakti andmise volitamiseks.

Et ametnikule oleks iiheselt selge, milline on tema teenistuses olemise viimane paev, voib ATS-i
tdiendada ametiasutuse kohustusega esitada ametnikule vastav teatis, kus on maérgitud hiivitise
suurus ja kinnipidamised lopparvest.

ETTEPANEK:

Muuta ATS regulatsiooni selliselt, et ametnik, kelle teenistustihtaeg on saabunud ja keda ei ole
nimetatud uueks tihtajaks samale ametikohale voi keda ei nimetata koheselt teisele ametikohale
loetakse teenistustihtaja saabumisel teenistusest vabastatuks eraldi haldusakti andmiseta.

147



Kaaluda teenistusest vabastamise teatise esitamise kohustuse lisamist tihtajalise teenistussuhte
Ioppemise korral ATS regulatsiooni, mis on eriti vajalikud siindmusega saabuva tihtaja puhul.
Kaaluda teenistusest vabastamise regulatsiooni erisuse viljajatmist KVTS-ist, tuues sitte ATS
regulatsiooni.

MUUDATUSE SIHTGRUPP JA MOJU:

Muudatuse sihtgrupiks on ametikohale nimetamise Oigust omavad isikud (reeglina tippjuhid), sh
Vabariigi Valitsus (tippjuhid nimetatakse ametikohale Vabariigi Valitsuse poolt). Muudatus, mille
kohaselt ei pea teenistustihtaja saabumisel teenistusest vabastamiseks enam eraldi haldusakti andma,
viahendab tippjuhtide halduskoormust. Kuna teenistusse votmisel on teenistustdhtaeg kuupéevaliselt
voi siindmuse saabumisega kindlaks médratud, ei ole teenistusest vabastamine haldusaktiga vajalik.
Samas oleks médratud ametiajaga ametniku huvides, et talle esitatakse enne teenistussuhte 1oppemist

teatis, kus on maérgitud tdpne teenistussuhte 10ppemise kuupéev, ametnikule makstava hiivitise suurus
ja viide lopparvele. ATS § 58 lg 1 sétestab etteteatamiskohustuse ametnikule, kes soovib teenistusse
naasta, kui tema avaliku voimu teostamise digus on peataud ATS § 83 lg 1 (ametniku soovil), rasedus-
ja siinnituspuhkusel voi lapsehoolduspuhkusel viibimise tottu. Teatise esitamine nii kuupéevalise, kuid
eriti siindmusega seotud téhtaja puhul on oluline puudutatud ametnikule digusselguse tagamiseks. Kui
teenistusse naasta sooviv ametnik teatab ette jargides ATS § 58 16ikes 1 sétestatud tdhtaegasid, saab ka
teda asendavale ametnikule ldhtuvalt sellest ajaraamistikust teatise esitada (ehk samal péeval).
Kuupéevaliselt madratud tdhtajalise teenistussuhte puhul voiks teatise esitamisel 1dhtuda samast ajast,
et oleks tagatud erinevatel alustel méératud tihtajaga tootavate ametnike vordne kohtlemine. Seega
peaks asutuse todkorraldust muutma selliselt, et tdhtajalise ametiajaga ametnike puhul hakataks neile
esitama enne teenistussuhte 10ppemist teatisi, milles viidatakse teenistussuhte 10ppemise kuupéevale,
makstavale hiivitisele ning Idpparvele.

Muudatuse mdju on véike. Teenistusest vabastamisel haldusakti andmise ndudest loobumine vihendab
tippjuhtide halduskoormust. 2016.a vabastati teenistusest tdhtaja saabumise tottu 406 ametnikku.
Puudutatud ametnike teavitamine teatisega teenistussuhte 10ppemise kuupievast, makstava hiivitise
suurusest ja 1dpparvest on nende huvide kaitsmiseks ning Gigusselguse tagamiseks hea meede, samas
ei too muudatus kaasa olulisi tookorralduslikke muudatusi. Teatise saab viljastada nt
personalispetsialist, kelle pidevuses on ka teised sarnased teenistussuhtega seotud iilesanded.

16.4.2 Hiivitis teenistusest vabastamisel tihtaja moodumise tottu
PROBLEEMIPUSTITUS:

VangS § 154! kohaselt makstakse vangla direktorile teenistusest vabastamisel, hiivitist kuue kuu
ametipalga ulatuses. Kuna paragrahvi pealkiri viitab vabastamisele vaid teenistustdhtaja méodumisel,

voib eeldada, et hiivitist makstakse talle vaid teenistusest vabastamisel tihtaja moodumise tottu.
Vangla direktori teenistustihtaja moddumisel on vdimalus ta kas teenistusest vabastada, uueks
ametiajaks tagasi nimetada voi iile viia sama ametiastme piires. Teenistusest vabastatakse vangla
direktor juhul, kui ta ei ole ndus ametisse tagasi nimetamisega vOi lileviimisega sama ametiastme
piires.

Selline hiivitise maksmine teenistusest vabastamisel tdhtaja moodumise tttu on avalikus teenistuses

erandlik ega ole pdhjendatud. Seda nii avalikus teenistuses {iildiselt kui ka eriteenistustes. Sarnast
hiivitist saab kohtunik, kellel parast tdhtajalist teenistust Riigikohtus, Justiitsministeeriumis,
rahvusvahelises kohtuinstitutsioonis voi tsiviilmissioonilt naasmist puudub véimalus tagasi pdorduda
samasse kohtusse vabale kohtunikukohale ja ta ei soovi asuda teise kohtusse. Kuid need ametid ja
hiivitised ei ole omavahel vorreldavad.

ETTEPANEK:
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e Uhtlustada VangS regulatsioon teenistusest vabastamisel tihtaja moodumise tottu ATS
regulatsiooniga ja eriregulatsioon vangla direktorile hiivitise maksmise kohta VangS-st viilja
jatta.

MUUDATUSE SIHTGRUPP JA MOJU:

Muudatuse sihtgrupiks on vanglate direktorid (kokku 3 ametnikku). Muudatuse eesmérgiks on vordne
kohtlemine, kuna tilejadnud avalikus teenistuses vOrreldav hiivitis puudub, ning riigieelarve vahendite
sadstlik kasutamine. Moju riigi eelarvele on vihene. Kogu eelarveliseks tuluks vaib-olla (kui tikski
vangla direktor ei ole nous endisele ametikohale naasma) ligikaudu 75 000,- eurot viie aasta peale.
Kahtlemata on muudatuse mdju oluline vangla direktoritele, kellel on kehtiva seaduse jargi oigus
hiivitist saada. Samas on muudatuse iildine ulatus, sagedus, sihtriihma suurus ning ebasoovitavate
mojude risk vidiksed ning muudatus on kooskolas riigieelarvevahendite sddstliku kasutamisega ning
vOrdsuspohimadttega.

PROBLEEMIPUSTITUS:

ATS § 89 alusel vabastatakse ametnik teenistusest ATS § 2 Ig 3 nimetatud ametikohale nimetamise ja
valimise korral (nendeks ametikohtadeks on Riigikogu liige, Euroopa Parlamendi liige, Vabariigi
president, Vabariigi Valitsuse liige, kohtunik, diguskantsler, riigikontrolor, riiklik lepitaja, KOV

iiksuse volikogu liige, linnapea vo0i vallavanem). Kataloogist on vilja jaddnud osavalla- voi
linnaosavanem ning valla- voi linnavalitsuse liige, kes ei ole linnapea voi vallavanem. Erisus tuleneb
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §-dest 50 ja 50%, mille kohaselt keelatakse vallavanemal ja
linnapeal olla muul valitaval vdi nimetataval ametikohal, kuid valitsuse litkmel on vaid kohustus
teavitada volikogu oma korvaltegevusest, sh valitaval vdi nimetataval ametikohal. Léhtutud on
pShimdttest, et mida vastutusrikkamal kohal on ametiisik, seda suuremad on temale laienevad
piirangud.

KVTS Tegevvielane vabastatakse tegevteenistusest kaitsevéevilisele ametikohale nimetamisel, kui ta
asub Vabariigi Valitsuse liikkmeks, riigisekretdriks, riigikontroloriks, diguskantsleriks, kohtunikuks,
vallavanemaks voi linnapeaks (KVTS § 152) ja Riigikogu, Euroopa parlamendi v&i kohaliku
omavalitsuse volikogu litkmeks asumisel (KVTS § 153). Seega vdib tegevvidelane samaaegselt
tegevteenistusega olla Vabariigi President, riiklik lepitaja ning osavalla- voi linnaosavanem. ATS-is
jéllegi ei ole piirangut samaaegselt riigisekretéri ametikohaga ka muul ametikohal olla. ATS ja KVTS
regulatsiooni erisus ei ole pdhjendatud.

ETTEPANEK:
e Uhtlustada KVTS teenistusest vabastamise regulatsioon ametikohtade iihildamatuse téttu ATS
regulatsiooniga ja eriregulatsioon KVTS viilja jitta.

MUUDATUSE SIHTGRUPP JA MOJU:

Muudatuse sihtgrupiks on Kkaitsevdelased. Muudatuse eesmirgiks on vordne kohtlemine ja
Oigusselgus. Muudatusega iihtlustatakse koikide eriteenistuste 10ikes teenistusest vabastamine
ametikohtade iihildamatuse tottu. Erisused ei ole pohjendatud, kuna koikide ametnike, sh

eriteenistujate roll eeldab, et nad on oma professionaalses tegevuses sOltumatud, muudatus aitab
véltida huvide konflikti. Moju ulatus, sagedus, sihtrithma suurus ning ebasoovitavate mojude risk on
vaiksed, kuna praktikas selliseid juhtumeid, mida muudatus reguleerib, esinenud ei ole.



16.6.1 Etteteatamine ja hiivitis

PROBLEEMIPUSTITUS:

16. juulil 2012. a jdustus analoogselt TLS-i regulatsioonile ATS muudatus, mille kohaselt ametniku
teenistusest vabastamisel koondamise voi ametiasutuse likvideerimise tdttu pikendati ametnikule
teenistusest vabastamisest etteteatamise tdhtaega vastavalt tema avaliku teenistuse staazile 15 kuni 90
kalendripdevani. Vdhendati aga teenistusest vabastamisel samal pohjusel hiivitise suurust. Kui varem
maksti ,,koondamishiivitist vastavalt avaliku teenistuse staazile kahest kuni kiimne ametipalga
suuruses summas, siis niilid makstakse hiivitist kdigile, olenemata staazist, ithe kuu keskmise palga

ulatuses. Kui etteteatamise tdhtacgu ei jargita, makstakse ametnikule lisaks hiivitisele palka iga
t.54

etteteatamise téhtajast puudu jadnud t6Spdeva ees
Muudatus 1dhtub analoogiast TLS-iga (vt TLS §-d 96 ja 97). Sama pikkade etteteatamise tdhtacgade
kehtestamisega sooviti lisaks toosuhte ja teenistussuhte {ihtlustamisele (virdne kohtlemine) lihtsustada
ka ametiasutuse t60d (personali- ja palgaarvestuseks kuluva t66 vahendamine).

Teenistussuhte 10ppemisest etteteatamise tdhtaeg on pehmendav meede, mille eesmairgiks on
ametnikule anda teada teenistussuhte 10ppemisest ning vdimaldada talle aega kohanemiseks ja uue
tookoha leidmiseks. Rahvusvahelise pShimotte kohaselt on moistliku etteteatamise aja peamiseks
eesmérgiks anda tOdtajale aega uue t60 otsimiseks enne olemasoleva toosuhte 16ppemist, ajal, mil
tootaja saab veel tootasu. Mida kauem on ametnik samal ametikohal teenistuses olnud, seda pikem on
kohanemisaeg.

Korged koondamishiivitised seavad riigile tdiendava koormuse just majanduslikult rasketel
perioodidel, kus selle asemel, et kiiresti iimber orienteeruda, tuleb arvestada suurte kulutustega, mis
seonduvad ametnike vabastamise ja uute spetsialistide leidmisega.

Uuringud on niidanud, et mida suurem on koondamishiivitisena inimesele makstud summa, seda
suurem on tdendosus, et inimene registreerib ennast pikemaks ajaks tootuks ja saab
tootuskindlustushiivitist. See tdhendab, et koondamishiivitisel on Eestis tdootsimise motivatsiooni
vihendav mdju.®®

Samuti tuleb arvestada asjaoluga, et t66ga juba hdivatud isikul on té6turul kergem t66d leida, kui
isikul, kes t60ga hoivatud ei ole.

Seega on {iheks muudatuse eesmérgiks ka koondamise tSttu t66 kaotanud isiku kiire naasmine toole
ning eelarvevahendite sdéstlik ja sihipirane kasutamine.

Erisused iildisest korrast (2 kuni 10 kuu palga suurune hiivitis) on séilitatud politseiametnikele (sh
piirivalve), kaitsevéelastele ja vanglaametnikele. Kusjuures politseiametnikule kehtib ATS-ist tulenev
staazist sOltuv etteteatamine (14 kuni 90 kalendripdeva) ja PPV S-ist tulenev staazist soltuv hiivitis

samaaegselt. Teistele eriteenistujatele kehtib (kiill moningate iileminekuerisustega nagu nt enne
01.01.2015 ametisse nimetatud kohtunikuabid) ATS regulatsioon. Kehtiva erisusega on seotud ka
koondamishiivitise tagasimaksekohustus sellele ajavahemikule vastavas ulatuses, mille vdrra varem,
vorreldes hiivitise maksmise aluseks olnud ajavahemikuga, teenistusest vabastatud isik uuesti

5 ATS § 101. Teenistusest vabastamisest etteteatamine:
»Koondamise tdttu teenistusest vabastamisest teatatakse ametnikule kirjalikult ette, kui tema teenistusstaaz on kestnud:
1) alla tihe aasta — vihemalt 15 kalendripdeva;

2) iiks kuni viis aastat — vihemalt 30 kalendripéeva;

3) viis kuni kiimme aastat — vdhemalt 60 kalendripéeva;

4) kiimme ja enam aastat — vdhemalt 90 kalendripdeva.*

ATS § 102. Hiivitis teenistusest vabastamise korral:
,.Koondamise tdttu teenistusest vabastamise korral makstakse ametnikule hiivitist ametniku iihe kuu keskmise palga
ulatuses.*.

5% Vork, A et al. Kollektiivsetele koondamistele reageerimise teenuse tulemuslikkus, Poliitikauuringute keskus PRAXIS,
2007.
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nimetatakse ametikohale samas eriteenistuses. Nimetatud kohustus motiveerib koondatud ametnikke
mitte naasma samasse eriteenistusse, milles tootamiseks tal on vajalik véljadpe ja kogemus.
Eriteenistustes on viljadppe korraldamine ja kulude kandmine suures osas riigi kanda. Erisuste
Oigustamiseks on erinevad seaduseelndud viidanud vaid vordsele kohtlemisele teise sarnase
eriteenistusega. Samas puudub sarnane koondamishiivitis politseiametnikega sarnast t66d tegevatel
tolliametnikel, keskkonnainspektoritel jt.

ETTEPANEKUD:

Uhtlustada PPVS, KVTS JA VangS etteteatamise tihtaegade ja koondamishiivitiste
regulatsioonid ATS regulatsiooniga (kuni 10 kuu palga suuruse hiivitise asemel 1 kuu palga suurune
hiivitis) ja eriregulatsioon eriseadusest vilja jitta.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJUD:

Muudatuse sihtrithmaks on politseiametnikud, vanglaametnikud ja tegevvéelased, eesméirgiks Riigi
eelarvevahendite sihipdrane ja sadstlik kasutamine ja sarnast tood tegevate ametnike vordne
kohtlemine, koondatud ametniku voimalikult kiire t66turule naasmine, roteerumise soodustamine,
samuti digusloome mahu vdhendamine. Mgju ulatus, sagedus, sihtriihma suurus ja ebasoovitavate
mojude risk on iildiselt viiksed, kuigi teenistusest vabastatavatele eriteenistuste ametnike suhtes on
Oigustatud ootuse osas kahtlemata tegemist olulise muudatusega. Samas puudutavad mojud tulevikus
koondatavaid ametnike ning on mdistlik eeldada, et tootavad ametnikud suudavad adekvaatselt
kohaneda uue regulatsiooniga.

2016. a-l on koondamishiivitisi makstud 8 vanglaametnikule summas 86608,8 euro, 11
politseiametnikule summas 121 175 eurot. Samas ei jddnud eelmise aasta sisse suuremaid
iimberkorraldusi nendes valdkondades. Kaitsevie andmebaas vOimaldab ndha koondit koigi
teenistusest vabastatud isikute ja neile makstud hiivitiste kohta, eristamata pohjuseid. 2016. a vabastati
tegevteenistusest 53 isikut ning neile maksti kokku hiivitisi 82674,- euro ulatuses.

16.6.2 Teenistusse jidmise eelisdigus

PROBLEEMIPUSTIUS:

ATS § 90 Idike 5 kohaselt on juhul, kui koondamisel tuleb valida vdhemalt kahe sarnaseid

teenistusiilesandeid tiitva ametniku vahel, teenistusse jadmise eelisdigus:

1. isikul, kelle haridus, t6okogemus, teadmised ja oskused vastavad teenistusiilesannete tditmiseks
kehtestatud nduetele enim.

2. Kui nimetatud kriteeriumi alusel ei ole vOimalik ametnikke eristada, on teenistusse jaamise
eelisdigus kdigepealt ametnikul, kes kasvatab alla seitsmeaastast last, ja

3. seejdrel ametnike esindajal voi ametnikul, kelle digustatud ootus vajab suuremat kaitset, arvestades
ka ametniku tilalpeetavate arvu.

PPVS § 94 sitestab erisuse politseiametnike ametikohtade koondamisel teenistusse jadmise
eclisdiguse osas. Politseiametniku ametikoha koondamisel on teenistusse jddmise eelisdigus:

1. eelkdige politseiametnikul, kes esindab teisi ametnikke ja t66tajaid,

2. seejérel laitmatu teenistuskdigu ja parema hariduse, t6okogemuse, teadmiste ja oskustega
politseiametnikul, kelle ametikoht on teenistuskohtade koosseisus®® ning

3. seejdrel politseiametnikul, kes on olnud kauem politseiteenistuses vdi kellel on iilalpeetavaid.

5 Kehtiva PPVS alusel on kdik ametnikud koosseisulised. Enne 2012. a muudatusi nimetati praktikandid koosseisuvilistele
ametikohtadele, ning nendele teenistusse jaédmise eelisdigus ei laienenud
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PPVSi regulatsioon on jadnud sarnaseks enne 01. aprilli 2013 kehtinud ATS séttega, mille kohaselt oli
teenistusse jadmise eelis eelkdige ametnike esindajal, seejédrel parimate teenistuslike nditajatega isikul,
ning seejarel isikul, kes on saanud teenistuses toOvigastuse vOi kutsehaiguse, kellel on pikem
teenistusstaaz voi kellel on iilalpeetavaid.

Alates 1. aprillist 2013. a. joustunud ATS ldahtub oma regulatsioonis eelkdige professionaalsest ja
asjatundlikust avalikust teenistusest, toetades seejuures laste- ja peresGbralikkust. Uue ATS
menetlemisel jdi PPVS koondamise regulatsioon muutmata, samas kui teised sarnased eriteenistused
lahtuvad teenistusest vabastamisel koondamise tottu ATS regulatsioonist.

ETTEPANEKUD:

Uhtlustada PPVS erisus koondamisel teenistusse jiiimise diguse osas ATS regulatsiooniga.
Vajadusel tipsustada ATS regulatsiooni. Sitte sOnastamisel tuleb arvestada, et ka praktikandid
nimetatakse ametikohale. Kui praktikantide ametikohad muudetakse koosseisuvélisteks, piisab sétte
taiendamisest pohimdttega, et eelisdigus kehtib ametnikele, kelle ametikoht on ametiasutuse
koosseisus. Konkreetse sonastuse viljatootamisel iile vaadata ka TLS regulatsioon, kuna
ametiasutustes tootavad korvuti nii ametnikud kui td6tajad.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJUD:

Muudatuse sihtgrupiks on politseiametnikud, eesmérgiks vordne kohtlemine ja &igusloome mahu
viahendamine. Muudatus puudutab politseiteenistuse personali koondamissituatsioonis, tdpsemalt seda,
millistel ametnikel on sellises olukorras eelisdigus teenistusse jadda. Koikidele teistele eriteenistujatele
kohaldatakse ATS-i regulatsiooni, seega on vdrdse kohtlemisega kooskdlas, et sama regulatsiooni
kohaldatakse ka politseiteenistujate suhtes. Moju ulatus, sagedus, sihtrithma suurus ja ebasoovitavate
mojude risk on iildiselt viga véiksed.

16.6.3 Umberpaigutamine
PROBLEEMIPUSTITUS:

ATS § 90 lodike 6 jargi on juhul, kui ametiasutuse koosseisus kaotatakse ametikoht, ametisse
nimetamise Oigust omaval isikul Oigus ametnik limber paigutada, vabastades koondamise tottu

ametniku, kelle ametikoht sdilib, ning nimetades sellele ametikohale teise ametniku, kelle ametikoht
koondatakse. Ametniku iimberpaigutamisel tuleb arvesse votta ametikohale jidmise eelisdigusi.

Ainus erisus ATS regulatsioonist on PPVS §-s 94, mille kohaselt tohib timberpaigutusi teha vaid
politseiametnike ametikohtade arvu vdhendamisel vdi PPA voi sisekaitselise rakenduskorgkooli

timberkorraldamisel. Kusjuures erinevalt PPVS-i teenistusse jaédmise eelisdiguse regulatsioonist, saab

alles jadvale ametikohale timber paigutada vaid isiku, kellel on parem haridus, té6kogemus, teadmised
ja oskused, kui koondataval politseiametnikul. Siin ametnike esindajat teistele politseiametnikele ei
eelistata. Samas on siiski erisused ATS-ist ka limberpaigutuste eelistuste osas. Kuna ATS-i kohaselt
vOib ilmberpaigutuse teha ka siis, kui ametnike teenistusalased nditajad on vordsed, kuid
imberpaigutatav ametnik kasvatab nt alla seitsme aastast last.

PPVS-i regulatsioon on samane vana ATS regulatsiooniga ning on jiddnud uue ATS menetlemisel
muutumata kujul piisima. Reaalset vajadust erisuse jargi ei ole. Ka juhul kui ametikohti ei vdhendata,
vOib ametiasutusel professionaalsema ja asjatundlikuma avaliku teenistuse tagamiseks olla vajadus
ametikoha koondamisel ametnikke imber paigutada. Samuti puudub pShjus asetada alla 7 aastast last
kasvatav ametnik politseiteenistuses kehvemasse olukorda, kui temaga sarnast t66d tegevad alla 7
aastast last kasvatavad ametnikud teistes ametiasutustes.

ETTEPANEKUD:
Uhtlustada PPVS erisus ametnike iimberpaigutamise osas koondamisel, ning ATS regulatsiooni
dubleeriv site PPVS-ist vilja jatta.
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MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJUD:

Muudatuse sihtgrupiks on politseiametnikud, eesmirgiks vordne kohtlemine, paindlikum ning t66- ja
pereelu iihildamist voimaldav avalik teenistus. Kehtiva regulatsiooni asemel, mille kohaselt vdib
iimberpaigutusi teha vaid ametikohtade arvu vdhendamisel ning teenistusse jédvate ametnike
eelisdigus erineb teistele ametnikele kehtivast regulatsioonist, hakkab muudatusettepaneku kohaselt
kehtima ATS regulatsioon, mis kehtib ka koikidele teistele ametnikele, sh teistele eriteenistujatele
peale politseiametnike.

PROBLEEMIPUSTITUS:

Vastavalt PPVS §-le 96, KVTS §-le 90, VangS §-le 152 ja ProkS §-le 47 v6ib politseiametniku,
kaitsevédelase, vanglaametniku ja prokurdri teenistusest vabastada piirvanuse saabumise tottu.
Piirvanused varieeruvad vastavalt ametikohale 55 eluaastast 65 eluaastani. Mida kdrgem ametikoht voi
auaste, seda korgem on ka piirvanus.

Uldisest avalikust teenistusest kaotati piirvanuse tottu vabastamise alus 01. oktoobril 2007. a-l, kui
Riigikohus tunnistas selle Eesti Vabariigi pohiseadusega vastuolus olevaks ja kehtetuks. Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium on oma 1. oktoobri 2007. a kohtuotsuses moonnud, et
mdistliku ja asjakohase pdhjuse korral on ebavdrdne kohtlemine seadusloomes pdhjendatud.®
Moistetavalt esitatakse joustruktuuri teenistujale korgemaid ndudeid (suurem vaimne ja fiiiisiline
vOimekus ning pingetaluvus), kuna tema tegevus mojutab vahetult riigi rahu tagamist ning isikute
Oiguste ja vabaduste kaitset. Samas on vanus siin vaid formaalne kriteerium. Vanusepiirist vihem
piiravalt saab eesmirgi saavutada ametikoha nduetele vastavuse hindamiseks ldbitavate katsete
kaudu. PPVS, KVTS ja VangS kohaselt sétestavad sellised nduded ja nduetele hindamise korra
asjaomased ministrid médrusega. Koikides nimetatud seadustes on ka eriséte teenistusest vabastamise
kohta nduetele mittevastavuse tottu, samuti on ATS-is regulatsioon teenistusest vabastamisest
asjaolude tottu, mis vilistaksid ametniku teenistusse votmise (ametikoha nduetele vastamine on ks
teenistusse votmise olulisi eeldusi). Jarelikult on olemas meetmed, millega viltida seda, et

iilesandeid tdidaks selleks mittesobilik ametnik. SeetSttu ei saa lugeda puht formaalset vanuselist
kriteeriumit teenistusest vabastamiseks ja ametnike pShidiguse riivet ei digustatuks ega ka vajalikuks.
Proportsionaalsuse pohimotte kohaselt hinnatakse piirangu vastavust soovitud eesmirgile,
kaalutakse alternatiive ja toetatakse leebeimat. Teisisonu hinnatakse, kas minnakse kaugemale
sellest, mis on vajalik eesmérgi saavutamiseks, ja kas kahjustatakse huve iilemiéraselt. Kui
vorrelda eesmérgi saavutamise kahte meedet — teenistusest vabastada voi nduetele vastavust
kontrollida, siis on inimese jaoks soodsam viimane.*®

ProkS ei née kiill ette prokur6ri kehalisi ega vaimseid katseid, millega selgitada vilja prokurori
vastavuse teenistusiilesannete tditmiseks vajalikele nduetele, kuid arvestades, et prokurdri t66 on
intensiivse iseloomuga, suunduvad prokurdrid reeglina ise pensioniea saabudes pensionile ning
prokuratuuril ei ole olnud vajalik seaduse sétet praktikas rakendada.

ETTEPANEK:

Kaotada PPVS-ist, KVTS-ist, VangS-ist ja ProkS-ist ametnike teenistusest vabastamise digus
piirvanuse saabumise tottu.

Kaaluda ATS muutmist selliselt, et ka ATS § 95 (teenistusest vabastamine asjaolude tottu, mis
vélistaksid ametniku teenistusse vOtmise) alusel teenistusest vabastamisele eelneb asutuse
kaalumine, kas oleks voimalik ametniku tema soovil monele teisele ametikohale iile viia voi tema
oskusi v0i ametikohta kohandada.

5" RKPJKo 01.10.2007, 3-4-1-14-07.
5 Vt ka Oiguskantsleri 27.11.2015 kiri nr 16-1/151387/1505314 Siseministrile
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MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtrithmaks on politseiametnikud, vanglaametnikud, kaitsevéelased ja prokurérid, keda
kehtiva regulatsiooni kohaselt v3ib teenistusest vabastada pelgalt seetottu, et nad on joudnud seaduses
sdtestatud ikka. Muudatuse eesmirgiks vordne kohtlemine, mis tdhendab, et ka sihtgruppi kuuluvaid
ametnikke ei saa muudatuse kohaselt enam teenistusest vabastada puhtformaalsest vanuselisest
kriteeriumist (mis ei ndita ametniku tegelikku vdimekust oma teenistusiilesandeid tdita) ldhtuvalt.
Ametniku saab teenistusest vabastada ka ATS jargi, kui ta ei vasta enam ametikohale vastavatele
nduetele, vanuseline kriteerium sinna hulka ei kuulu. Muudatuse tulemusel vdheneb ka asutuste
sisebiirokraatia, kuna teatud vanusesse joudvate isikute teenistussuhet ei pea enam juhul, kui isikut

soovitakse teenistusse jétta, igal aastal pikendama.

MGaju ulatus, sagedus, sihtrithma suurus ning ebasoovitavate mdjude risk on vidiksed, kuna ametnikke,
kes sooviksid piirvanuse tditumisel teenistust jatkata, kuid seda vGimalust ei saa, on vdike. 2016 aastal
vabastati piirvanuse saabumise tottu teenistusest 2 vanglaametnikku ja 37 politseiametnikku.

PROBLEEMIPUSTITUS:

Vangs § 153 jargi vaib vanglaametniku teenistusest vabastada, kui ta keeldub ametivande andmisest.
Vastavalt ATS §-dele 27-29 annab isik ametivande esmakordsel teenistusse asumisel, kusjuures
ametniku ametikohale asumise kuupéev ei vdi olla varasem, kui ametivande andmise kuupédev. Kui
isik keeldub ametivande andmisest tunnistab ametikohale nimetamise digust omav isik ametikohale
nimetamise haldusakti kehtetuks.

Kuna ametnik enne ametivande andmist teenistusse asuda ei saa, ei ole ka vajadust tema teenistusest
vabastamiseks ametivandest andmisest keeldumise tottu.

ETTEPANEK:
VangS-st erisus vanglaametniku teenistusest vabastamise o0sas ametivande andmisest
keeldumisel vilja jitta.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtrithmaks on vanglaametnikud. Muudatuse eesmérgiks on pigem digusselgus ja
digusloome mahu vihendamine. Kuna ATS kohaselt tuleb ametivanne anda enne teenistusse asumist,
ei ole muudatusel praktilist mdju. Vanglateenistus peab olema edaspidi tidhelepanelikum ametivande

vOtmisel enne vanglaametniku teenistusse votmist.

16.9.1 Viiljateenimata puhkusetasu kinnipidamine
PROBLEEMIPUSTITUS:

ATS § 104 jargi voib ametiasutus ametniku teenistusest vabastamisel l0pparvest kinni pidada
puhkusetasu vilja teenimata pohipuhkuse eest. Erisus {ildisest reeglist on sdtestatud KVTS § 141
16ikes 3, mille kohaselt asutus peab tegevvielase tegevteenistusest vabastamisel 18pparvest kinni
puhkusetasu vilja todtamata pShipuhkuse eest.

Ametiasutuse kaalutlusotsus viljateenimata pohipuhkuse eest makstud puhkusetasu kinnipidamisel ei
ole antud juhul kohane, kuna ei sobi kokku avaliku teenistuse pShimottega efektiivsest avalikust
teenistusest ning on vastuolus ATS § 61 1dikes 6 toodud pohiméttega, mille kohaselt ei maksa
ametiasutus ametnikule sellist lisatasu voi toetust, mille maksmine ei tulene seadusest. Samuti voib see
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tekitada ebavordset kohtlemist 1opparve esitamisel ametnikele, kellest {iks on puhkuse ette puhanud ja
selle eest véljateenimatult tasu saanud, teine aga mitte. Soodustusi peaks saama ametnikele kohaldada
vordselt. Antud juhul saab soodustusi anda vaid ametnikule, kes on oma digused &ra kasutanud enne
nende tekkimist. Sellisel pdhjusel soodustuse andmist ei saa pidada riigi raha heaperemehelikus ja
sihtotstarbeliseks kasutamiseks.

ETTEPANEK:

Laiendada KVTS-is sitestatud erisus koikidele ametnikele muutes ATS sénastust ning asendades
asutuse kaalutlusotsuse (puhkusetasu viljateenimata pdohipuhkuse eest lopparvest kinni pidada)

kinnipidamise kohustusega. KV TS-ist dubleeriv siite vilja jatta.

Kaaluda tdiendada ATS-i alusega, mis lubab asutusel pidada lopparvest kinni ka muud
rahalised volgnevused, mis isikul sellel hetkel asutuse ees on, kui vélgnevuse iile ei ole poolte
vahel vaidlust. Probleem on ajendatud kohtuasjast nr 2-16-2338, kus valesti arvutatud ja makstud
puhkusetasu pidi vangla isikult pérast koondamist tagasi ndudma kohtu kaudu (hagi esitati
tsiviilkohtusse, kuna pérast ametniku teenistusest vabastamist allub vaidlus tsiviilkohtule.
Teenistussuhte ajal ja asutuse haldusakti iile peetakse vaidlusi halduskohtus). Kuna enammakstud

puhkusetasu ei ole késitletav ettepuhatud puhkuse tasuga, siis ei olnud vanglal ilma isiku ndusolekuta
Oigust valesti makstud raha (maksti liiga palju) kinni pidada.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtriihmaks on kdik ametnikud ja eesmérgiks vordne kohtlemine ning riigieelarvevahendite
sihipdrane kasutamine. Mdju ulatus on viike, asutustel viheneb volgnevuste ndudmisel kohtumenetluseks
kulutatav ressursi maht. Sagedus, sihtriihma suurus ja ebasoovitavate mdjude risk on viiksed. Ka
ametnikele ei tohiks regulatsiooni muudatus ebasoovitavaid mdjusid kaasa tuua, kuna eelduslikult on nad

diguskuulekad, s.t. volgnevuste tekkimisel likvideerivad need ka vabatahtlikult ilma kohtu sekkumiseta.

16.9.2 Ettemakse kinnipidamine
PROBLEEMIPUSTITUS:

Lisaks tuleb vastavalt KVTS § 141 Ioikele 3 18pparvest kinni pidada tegevvidelasele makstud
ettemakse, mille tegevvéelane peab asutusele tagastama. ATS § 62 1dike 4 jéargi voib ametiasutus v3ib
ametniku palgast kinni pidada ametiasutuse arvel tehtavate kulude kehtestatud limiiti iiletava summa
ja ametnikule makstud ettemakse, mille ametnik peab ametiasutusele tagastama. Ametiasutus peab
ametniku palgast kinnipidamisel arvestama tditemenetluse seadustiku §-s 132 sissendude podramise

kohta sétestatut.

Pohjus ATS muutmiseks on sama, mis punktis a) véljateenimata puhkusetasu kinnipidamise
regulatsiooni muutmisel. Lisaks tuleb markida, et voimalus ka palgast ametiasutuse arvel tehtavate
kulude kehtestatud limiiti iiletava summa ja ametnikule makstud ettemakse kinni pidada tuleneb
eelkdige juhtudest, kus pikaajalisel teenistujal on ithekordselt selline kulu, mille asutusele tagastamist
ei peaks ootama kuni ametniku teenistusest vabastamiseni. Samas on kaalutlusotsustuse andmine siin
moistlik seetdttu, et teenistuskohal, kus selliste kulude tekkimine on pidev, oleks asutusel voimalik
valida palgast kinnipidamise voi jargnevate kuludega tasaarvestamise voi limiidi vihendamise vahel.
Ldpparvest kinnipidamise kohutuslikkus tuleneb aga asjaolust, et ametniku teenistusest lahkumisel on
ilekulude 10ppbilanss selge ning tasaarvestamine jargmiste perioodidega ei ole enam voimalik.
Vastavalt ATS § 51 16ikele 5 tuleb ametnikul kasutada ametiasutuse ning ametniku kasutusse antud
vara ja vahendeid heaperemehelikult ja sihipéraselt. Séte kehtib ka ametniku ametikohale nimetamise
Oigust omava isiku kohta, kes annab teenistusest vabastamise haldusakti, mille iiheks osaks on otsus
lopparvest kinnipidamise kohta.

ETTEPANEK:
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e Muuta avaliku teenistuse seadust selliselt, et ametiasutuse arvel tehtavate kulude kehtestatud limiiti
iiletava summa Kinnipidamine palgast oleks ametiasutuse kaalutlusotsus, kuid lopparvest
kinnipidamine kohustus (arvestades aegumise tihtaegasid).

e Uhtlustada KVTS regulatsioon kirjeldatud kujul muudetud ATS regulatsiooniga ja erisiite KVTS-
ist vilja jitta.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtgrupiks on koik ametnikud. Muudatuse eesmérgiks vordne kohtlemine ja riigieelarve
vahendite eesméirgipdrane kasutamine. Limiiti iiletava summa kinnipidamisel on asutusele
kaalutlusotsuse andmine iildises tookorralduslikus plaanis moistlik valik, kuna vdimaldab
paindlikumat ldhenemist, samas kaalutlusotsuse voimalusega kulusid ei kaasne.

16.9.3 Lisapuhkuse hiivitamine 16pparve maksmisel
PROBLEEMIPUSTITUS:

Vastavalt KVTS §-le 107, PPVS §-le 81, JAS §-le 202 ja VangS §-dele 140 ja 151 vdib
kaitsevdelasele, politseiametnikule, julgeolekuasutuse ametnikule ja vanglaametnikule anda
pohjendatud juhul tasulist lisapuhkust. Erinev on lisapuhkuse kasutamata jatmisel selle hiivitamine
teenistusest vabastamisel erinevates eriteenistustes.

PPVS ja JAS sitestavad soOnaselgelt, et kasutamata ja aegumata lisapuhkusepédevi teenistusest
vabastamisel rahas ei hiivitata.

KVTS ja VangS lisapuhkuse rahas hiivitamist ei reguleeri. Kuna ATS-is puudub lisapuhkus, siis ei
kohaldu siin ka ATS regulatsioon. Avalikus diguses kehtiva printsiibi tottu, et kdik mis ei ole lubatud,
on keelatud, voib jdreldada, et ka tegevvielaste ja vanglaametnike vilja vOtmata lisapuhkust
teenistusest vabastamisel rahas ei hiivitata.

Kuna podhjendatud juhul tasulise lisapuhkuse eesmérk on t66j0u taastamine (nt antakse puhkust lisaks,
kui ametnik on iilevasinud ajutiselt suurema koormusega todtamise tdttu voi on to6l esinenud olukord,
kus asutus nédeb, et ametnik vajab tdiendavalt t661t eemal olekut), siis lisapuhkuse kasutamata jatmisel
neid lisapuhkuse péevi rahas hiivitama ei peaks.

ETTEPANEK:
o Uhtlustada PPVS, JAS, KVTS ja VangS regulatsioonid kasutamata lisapuhkuse hiivitamise osas
teenistusest lahkumisel, st lisapuhkust teenistusest vabastamisel rahas ei hiivitata.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:

Muudatuse sihtgrupiks on vanglaametnikud ja kaitsevdelased. Muudatuse eesmérgiks vordne
kohtlemine, Gdigusselgus, puhkuse andmise ja kasutamise eesméargipdrasus. Muudatusega tagatakse
Oigusselgus ning sétestatakse selgelt alus, mille kohaselt lisapuhkust rahas ei hiivitata. Sellega hoitakse
dra vaidlused kasutamata jédnud puhkuse hiivitamise osas rahas.

(Vt ka teenistusest vabastamine tdhtaja moddumisel)

PROBLEEMIPUSTITUS:

Teenistusest vabastamise vormistamisel kehtib tildjuhul ATS regulatsioon. Erisus sellest on PPVS-is
ja KVTS-i. Kuigi suurel médiral on korratud ATS regulatsiooni on vabastamise haldusakti sisu
kataloogis lisaks ATS loetelule KVTS-is auaste ja tegevteenistuse staaz ning PPVS-is teenistusaste ja
politseiteenistuse staaz. Samas ei ole kummaski loetelus kinnipidamisi [0pparvest.




ETTEPANEK:

Viia auastme ja teenistusastme ning vajadusel eriteenistuse staaZi mirke nodue teenistusest
vabastamise haldusaktis ATS regulatsiooni, ning jétta teenistusest vabastamise vormistamise
regulatsioon KV TS-ist ja PPVS-ist vilja. Samas tuleks eelndu koostamise kdigus kaaluda, kas nende
andmete olemasolu on haldusaktis vajalik. Eripensioni médramiseks vajalikke andmeid (sh
eriteenistuse staazi, au- ja teenistusastme kohta) peetakse personali- ja palgaarvestuse andmekogus
ning siilitatakse 75 aastat. Auastet on motet ja vaja markida haldusaktis vaid siis, kui see toob kaasa
mingi Oigusliku tagajérje- nt makstakse selle alusel hiivitist, arvestatakse selle hetke seisu
ametipensioni puhul vmt. Vastupidisel juhul ei ole seda haldusakti seisukohalt vaja. Samas ka
olemasolev regulatsioon ei keela méarkida haldusakti muid vajalikke andmeid.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Sihtgrupiks on kaitsevielased ja politseiametnikud. Eesmérgiks digusloome mahu vihendamine. Mgju
ulatus, sagedus, sihtrithma suurus ja ebasoovitavate mdjude risk on véiksed, kuna tegemist on tehnilise

muudatusega, millel sisulist mdju ei ole.
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17 STAAZ

PROBLEEMIPUSTITUS:

Avaliku teenistuse staazi hulka loetakse vastavalt ATS §-le 107 vana ATS alusel arvestatud
teenistusstaaz ning uue ATS alusel avaliku voimu teostamise diguse aeg ja aeg, millal avaliku voimu
teostamise oigus oli peatunud ATS § 83 punktide 2-6 ja 8 alusel (puhkuse, ajutise tovdimetuse, aja-
voOi asendusteenistuse, Oppekogunemise ja distsiplinaarmenetluse ajaks teenistusest korvaldamise ajaks
ning ajaks, mil ametnik oli seaduse alusel ajutiselt vabastatud teenistusiilesannete tditmisest, sh
rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise ajaks.)

Avaliku teenistuste staaZi arvestatakse kahel eesmérgil:

o Teenistusest vabastamisel koondamise tottu sdltub avaliku teenistuse staazi pikkusest
etteteatamisetidhtaeg (tooOtajatel soltub etteteatamise téhtaeg konkreetses asutuses tdotamise
staazist).

e Kuni 31.03. 2018. a arvestatakse teenistusstaazi riikliku vanaduspensioni suurendamiseks.

Staazi arvestamine on nii riigikorra, riigivalitsemise korra muutmiste, kui ka erinevate reformide tottu
viga keerukas ja toob kaasa palju vaidlusi, sh kohtuvaidlusi.

Ka erinevates eriteenistustes on nii konkreetse eriteenistuse staazi hulka arvestatavad ajad, kui ka
saadavad hiived vdga erinevad. See omakorda tekitab avaliku teenistuse sees eriteenistuste vahel
ebadiglustunnet, samuti pérsib eriteenistuste vahelist ja avaliku teenistuse sisest roteerumist (nii ajutist
kui ka alalist). Lisaks vdarib dgraméarkimist asjaolu, et iga erisus iihtses riigi personali- ja palgaarvestuse
andmekogus tdhendab lisakulutusi riigieelarvele.

Piisteteenistuse staaZi arvestatakse:

¢ vanaduspensioni suurendamiseks (kuna tavaametnikul arvestatakse vanaduspensioni suurendamise
kogu avaliku teenistuse staazi, padsteteenistujal aga vaid paésteteenistuse staaZi, on padsteteenistuja
tavaametnikuga vorreldes kehvemas olukorras, mis arvestades tema t66 ohtlikkust ja teenistustasu
vihesust proportsionaalne ega diglane) ja

e vanaduspensioni ootel oleva péésteteenistuja toetuse saamiseks (PdasteTS-i § 18 ja 19),
regulatsioon kehtib kuni 1. mértsini 2023. aastal),

e viljateenitud aastate pensioni saamiseks (VAPS § 12).

Paisteteenistuse staazi hulka loetakse PadsteTS §13 jérgi todtamise aeg:

1) péésteteenistuja teenistuskohal;

2) péadsteteenistujana voi  tuletdrje- ja pédstetdotajana riigi ja kohaliku omavalitsuse
padsteasutuses, sisekaitselises rakenduskdrgkoolis voi Viike-Maarja Padstekoolis alates 1994,
aasta 24. aprillist;

3) tuletorjetddtajana riigi ja kohaliku omavalitsuse pédsteasutuses alates 1991. aasta 5.
veebruarist kuni 1994. aasta 23. aprillini;

4) paasteteenistujatele véljateenitud aastate pensionile Oigust andval pédsteala ametikohal
Siseministeeriumis voi tema haldusala asutustes kuni 1991. aasta 4. veebruarini;

5) politseiametnikuna politsei ja piirivalve seaduse alusel alates 2010. aasta 1. jaanuarist;

6) soOjavéestatud paisteiiksustes;

7) sOjaviestatud ja kutselise tuletdrje malevates ja tiiksustes ning linnade, rajoonide ja
vabariikliku tsiviilkaitse staapides;

8) riikliku tuletorjejarelevalve kohalikes struktuuriiiksustes;

9) tuletdrjeiihingus A-komando autojuhina, tuletorjujana, tuletdrjuja-autojuhina, vahtkonna
vanemana, komando pealikuna;
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10) PAA vdi pidsteasutuse poolt saadetud isikuna teiste riikide paisteasutustes ja riikidevahelistes
paisteorganisatsioonides, samuti eksperdina rahvusvahelisel tsiviilmissioonil viibitud aeg;

11) Siseministeeriumis, kui sellele eelnes ja jargnes to6tamine pédsteteenistujana voi tuletdrje- ja
paidstetootajana riigi vOi kohaliku omavalitsuse péédsteasutuses, samuti toOtamine
Siseministeeriumis valdkonna eest vastutava ministri poolt méiiratud pééstealast ettevalmistust
ndudval ametikohal.

Péadsteteenistuse staazi hulka loetakse ka:

1) politseiteenistuse ja piirivalveteenistuse staaz, mis on arvestatud politsei- vOi
piirivalveteenistuse seaduse alusel kuni 2010. aasta 1. jaanuarini;

2) péadsteerialal dppimise aeg sisekaitselises rakenduskorgkoolis, Viike-Maarja Paastekoolis,
Viike-Maarja Oppekeskuses, Viike-Maarja Oppekeskuse Riigi Paistekoolis ning teiste
riikide tuletdrje- ja pddsteala Gppeasutustes;

3) Kaitsevies aja- voi tegevteenistuses voi Eestis asendusteenistuses viibitud aeg;

Politseiteenistuse staazi arvestatakse:

politseiametniku viljateenitud aastate pensioni saamiseks (PPVS-i § 101),

viljateenitud aastate pensioni saamiseks (VaPS § 12),

koondamisel politseiteenistusest, etteteatamise tihtaeg, hiivitise suurus on seotud politseiteenistuse
staaziga (PPVS-i § 97). (Kuna politseiametnikel vdetakse teenistusest vabastamisel koondamise
tottu arvesse vaid politseiteenistuse aega, tavaametnikel aga kogu avalikus teenistuses oldud aega,
on politseinikud siin vorreldes tavaametnikega halvemas olukorras, mis ei ole proportsionaalne
vorreldes politseiametniku t66 ohtlikkust.)

Karjadrisiisteemil politseiteenistuse staaziga seost ei ole. Seal on oluline teenistusastme vanus.

Politseiteenistuse staazi hulka loetakse vastavalt PPVS §-le 108:

1) teenistuse aeg politseiametniku ametikohal;

2) teenistuse aeg erialadiplomaadina, kui sellele vahetult eelnes vOi jargnes teenistus
politseiametniku ametikohal;

3) teenistuse aeg, mis oli korraldatud politseiteenistuse seaduse §-de 18 ja 52 alusel;

4) teenistuse aeg, mis oli korraldatud piirivalveteenistuse seaduse § 35 alusel;

5) teenistuse aeg kdesoleva seaduse kuni 2011. aasta 31. detsembrini kehtinud § 66 alusel ja
alates 2012. aasta 1. jaanuarist kehtiva 5. peatiiki 4. jao alusel, kui sellele jérgnes teenistus
politseiametniku ametikohal vdi politseiametniku pensionile jidmine;

6) Oppimise aeg sisekaitselise rakenduskorgkooli politsei, kohtueelse uurimise voi piirivalve
erialal, kui sellele jargnes teenistus politseiametniku ametikohal;

7) Kaitsevides aja- vOi tegevteenistuses vOi Eestis asendusteenistuses viibitud aeg, kui sellele
jérgnes teenistus politseiametniku ametikohal.

8) Teenistusaeg prokurdrina parast 2004. aasta 1. juulit arvatakse politseiteenistuse staazi hulka
ja see annab Oiguse kidesolevas seaduses sdtestatud viljateenitud aastate pensionile, kui
prokurdriteenistuse ajale eelnenud politseiteenistuse staaz on vihemalt viis aastat.

9) Enne PPVS-i joustumist piirivalveteenistuse seaduse alusel piirivalveteenistuses olnud isikule,
kes on vahetult PPVS joustumisel ja alusel nimetatud ametikohale politseiametnikuna,
arvestatakse politseiteenistuse staazi hulka piirivalveteenistuse seaduse § 42 alusel arvestatud
piirivalveteenistuse staaz 2009. aasta 31. detsembri seisuga.

10) Enne PPVS-i joustumist politseiteenistuse seaduse alusel politseiteenistuses olnud isikule, kes
on vahetult kdesoleva seaduse joustumisel ja alusel nimetatud ametikohale politseiametnikuna,
arvestatakse politseiteenistuse staazi hulka politseiteenistuse seaduse § 212 1digete 1-4 alusel
arvestatud politseiteenistuse staaz 2009. aasta 31. detsembri seisuga.

11) PPVS-i  politseiametnikuna  ametikohale  nimetatud isikul, kes oli vabastatud
piirivalveteenistusest voi politseiteenistusest enne 2010. aasta 1.jaanuari, arvatakse tema
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piirivalveteenistuse seaduse § 42 alusel vdi politseiteenistuse seaduse § 212 1digete 1-4 alusel
arvestatud staaz politseiteenistuse staazi hulka. Staaz arvutatakse viimasest teenistusest
vabastamise kuupieva seisuga.

12) Politseiteenistuse staazi hulka arvatakse teenistuse aeg politseiametnikuna voi Eesti Vabariigi
Riikliku Kohtueelse Uurimise Ameti uurijana voi uurimisala juhtivtodtajana alates 1991. aasta
1. mértsist kuni 1994. aasta 1. septembrini sooduskorras kolmekordselt.

Tegevteenistusstaazi arvestatakse:

e koondamishiivitise maksmiseks (KVTS § 149 1g 4);

e {imberdppe hiivitise maksmiseks (KVTS § 200 Ig 1 ja 2) — saab asendada ,,tegevteenistuses oldud*
ajaga ehk monel tegevteenistuse ametikohal oldud ajaga, tegevteenistusstaazi eraldi arvestamiseks
vajadus puudub;

e cripensioni midramiseks (reformimisel).

Karjadrististeem on seotud pigem kindlal ametikohal oldud ajaga, ning tegevteenistuse staazi eraldi

arvestada ei ole vaja.

Tegevteenistuse aja hulka kuulub:

1) tegevteenistuses oldud aeg;

2) ajateenistuses ja asendusteenistuses oldud aeg;
3) reservteenistuses (0ppekogunemisel) oldud aeg.

Eripensionidiguse kadumine 2020 teenistusse tulijatele muudab tegevteenistusstaazi arvestamise
motetuks, samas peab staaziarvestus sdilima neil, kes on seisuga 31.12.2019 katkematult
tegevteenistuses — seega staazi arvestamine eriteenistustes peaks selles osas sdilima, kaitsevde osas on
voimalik viia tegevteenistusstaazi arvestus rakendusseadusesse.

Prokurorina tootamise aega arvestatakse:
e eripensioni médramiseks.
(asutusesiseselt arvestab prokuratuur staazi prokurdride tunnustamisel ja meelespidamisel.)

Prokurdri senise ametikoha teenistusaja hulka arvatakse ka teenistusaeg:

1) Justiitsministeeriumis, Riigikohtus v&i Riigiprokuratuuris.

2) SKA-s oppejouna tootamise aeg.

3) rahvusvahelises organisatsioonis ja osalemine eksperdina rahvusvahelisel tsiviilmissioonil

Vanglaametniku teenistusstaazi arvestatakse:

e Kauem vanglateenistuses olnud ametnike tunnustamiseks;

e viljateenitud aastate tasu middramiseks. Viljateenitud aastate tasu on palgakomponent,
praktikas on niha, et see on ametnikele motiveerivam kui lihtsalt kdrgem palk. Samas saab
seda arvestada ka ATS alusel, kirjeldades palgajuhendis pdhipalga kujunemisel kogemuste
arvestamist.

Vanglaametniku teenistusstaazi hulka loetakse:

1) teenistus vanglaametnikuna;

2) teenistus sisekaitselise rakenduskdrgkooli v6i muu vanglaametnike ettevalmistusteenistust
labiviiva asutuse korrektsioonialast haridust andva struktuuriiiksuse juhi ja korrektsiooni
erialaGppejou ametikohal,

3) osalemine eksperdina rahvusvahelisel tsiviilmissioonil
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4) ettevalmistusteenistuses viibimise aeg, kui isik asus pérast ettevalmistusteenistuse 15petamist
kolme kuu jooksul teenistusse vanglaametnikuna.

Viilisteenistuse staaZi arvestatakse:

o lisatasu maksmiseks olenevalt vilisteenistuse staazi pikkusest 4 - 30% ametipalgast (VATS § 59) -
erisus ei ole pohjendatud arvestades {ilejddnud eriteenistujatega (vt tdpsemalt palgasiisteemi
iihtlustamise peatiikist).

teenistusastme andmisel arvestatakse eelmise teenistusastme vanust, mitte kogu vélisteenistuse staazi.

(VATS § 15).

Niisiis voib palgakomponentide tihtlustamisel ATS regulatsiooniga ka vélisteenistuse staazi arvestuse

eriseadusest vélja jatta.

Vilisteenistuse staazi hulka kehtiva VATS alusel:

1) kuulub karjdaridiplomaadi vélisteenistuses oldud aeg

2) kuulub vilisteenistuse ajal tdiskasvanute koolituse seaduse kohaselt tasemedppes ja tooalase
enesetidiendamise eesmérgiga tdienduskoolituses oldud aeg;

3) voib arvata to6tamise rahvusvahelises organisatsioonis, kui to6tamine ja vélisteenistuse staazi
sdilitamine on kooskdlastatud Vilisministeeriumi kantsleriga.

4) kuulub karjadridiplomaadi tootamine Vabariigi Presidendi Kantseleis, peaministri biiroos voi
Riigikogu Kantseleis;

5) v&ib arvata tootamise mone muu riigiasutuse voi kohaliku omavalitsuse asutuse ametikohal,
mis on otseselt seotud vilissuhtlemisega, kui toGtamine ja vélisteenistuse staazi sdilitamine on
kooskdlastatud Vilisministeeriumi kantsleriga.

Avaliku teenistuse staazi arvestamiseks peetakse (riigi personali- ja palgaarvestuse andmekoguga liitunud
asutused pidasid) teenistuslehti. Alates 2018. 1. aprillist on teenistuslehte vaja pidada vaid koondamise tttu
teenistusest vabastamisest etteteatamise tihtaja arvutamiseks. Enamus teenistuslehti ei kasutata kunagi sel
eesmirgil, seega tuleb pidada teenistuslehtede pidamist ebaproportsionaalselt suureks halduskoormuseks.

On pohjendamatu tootajate ja ametnike ebavordne kohtlemine koondamisest etteteatamisel, seda eriti sama
ametiasutuse ldikes. Ametniku teenistussuhte I0petamisel koondamise tottu arvestatakse etteteatamise
tahtaja madramisel kogu tema eelnenud teenistusaega iikskoik millises asutuses, milles teenistuses olemist
ATS alusel teenistusstaazi hulka arvatakse, sh teenistusaega kohaliku omavalitsuse {iksuse ametiasutuses,
riigi ametiasutuses, aga ka sojavieteenistust, Oppimist sisekaitselises Oppeasutuses, riigikogu litkkmeks oleku
aega jm vana ATS jargi omandatud staazi. Omandatud staaZ ei pea olema jarjestikune. ToGtaja puhul
arvestatakse aga tihtaja midramisel ainult tootamist viimase téoandja juures. Ametiasutuses tootava todtaja
jaoks loetakse todandjaks ametiasutust, kus ta t66l on, mitte riiki, kui téandjat.

Tihti leiab iihest riigi ametiasutusest ametikoha koondamise tottu teenistusest vabastatud ametnik
koheselt rakendust teises riigi ametiasutuses. Samuti on voimalik, et {ihest ametiasutusest koondamise
tottu teenistusest vabastatud ametnik vabastatakse teenistusest koondamise tottu ka teisest
ametiasutusest. Mdlemal juhul arvestatakse tema teenistusest vabastamisest etteteatamise pikkuse
madramisel kogu avaliku teenistuse staazi, mida ei saa pidada Giglaseks ega digustatuks.

ATS § 124 kohaselt edastatakse teenistuslehed arhiveerimiseks Rahandusministeeriumile. Kuna
teenistuslehtede arhiveerimine ei ole oma olemuselt poliitikat kujundav tegevus, on
Rahandusministeerium volitanud teenistuslehtede arhveerimise Riigi tugiteenuste Keskusele, mis on
Rahandusministeeriumi hallatava asutus.

ETTEPANEK:
e Vaadata eriteenistusstaaZi arvestamise vajadus iile pérast eripensionide reformi.



Kui staaZiarvestus séilib, tuleks iile vaadata isikud, kellele ja millise aja eest eriteenistusstaazi
arvestatakse. Mobiilsuse seisukohalt ja eesmérgipdrasuse ning riigi raha sihipdrase kasutamise
seisukohalt.

Kaotada koigis riigi ametiasutustes teenistuslehtede pidamise kohustus, kuna kéik teenistuslehel
olevad andmed saab Kitte riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogust.

Kaaluda ATS muutmist selliselt, et koondamise tottu teenistusest vabastamisel arvestatakse
etteteatamistiihtaega ametniku ametiasutuse staazi jirgi, nii nagu tootajatel, ning
teenistuslehtede pidamise kohustuse kaotamist.

Muuta ATS-i selliselt, et Rahandusministeeriumil oleks odigus volitada teenistuslehtede
arhiveerimisega tegelema Rahandusministeeriumi valitsemisala asutust.

MUUDATUSE SIHTRUHM JA MOJU:
Selgub pérast pensionireformi. See on koigis eriteenistustes kehtiva diguse jargi ainus pohjus
eriteenistusstaazi arvestamiseks.
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